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1 Introduccion

El objeto del presente Reglamento Operativo es establecer los términos y condiciones que
normaran la ventana de financiacion denominada Linea de accion ADAPTA, en un Fondo
Rotatorio existente dentro del Programa de Rehabilitacion Urbana (en adelante, Programa
RU) de la Intendencia Departamental de Paysandu, cuyo financiamiento inicial se efectuara a
través del presupuesto de la Actividad 9.1 “Fondo rotatorio para adaptaciones en viviendas en
zonas de riesgo medio de inundacidn, seguin el Mapa de Riesgos. Caso piloto en Paysandu” del
Proyecto Regional “Adaptacion al cambio climatico en ciudades y ecosistemas costeros
vulnerables del Rio Uruguay” Uruguay - Argentina (en adelante Proyecto AF/AU/RIOU/G1)
aprobado y financiado por el Fondo de Adaptacion.

2 Contexto

El Proyecto AF/AU/RIOU/G1 fue aprobado en 2019 por el Fondo de Adaptacién de las Naciones
Unidas (en adelante “FA”), siendo la Entidad Implementadora CAF Banco de Desarrollo de
Ameérica Latina (en adelante “CAF”). El objetivo principal del Proyecto es desarrollar la resiliencia
en las ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del tramo inferior del Rio Uruguay, tanto en
territorio argentino como uruguayo, mediante el desarrollo de instrumentos, herramientas y
experiencias de planificacidon e implementacion para la adaptacién al cambio climdtico, asi como
la gestion del riesgo climatico. El Ministerio de Ambiente de Uruguay es el promotor vy
beneficiario del proyecto por parte del Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay, vy la
Corporacidn Nacional para el Desarrollo de Uruguay es la Entidad Ejecutora de las actividades
nacionales del Proyecto en Uruguay.

Con fecha 9 de octubre de 2020, se firmé el “Convenio de colaboracién entre la Intendencia de
Paysandu, el Ministerio de Ambiente y la Corporaciéon Nacional para el Desarrollo” (EM
2020/14000/012439; CND/GDEP/19/15/2020) con el objetivo de sentar las bases de
colaboracién entre las partes a los efectos de la ejecucidn de las actividades (7.1) y (9.1) del
Componente 2 y (14.1) del Componente 4 del Proyecto "Adaptacion al cambio climatico en
ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del Rio Uruguay". En particular la Actividad 9.1.del
Proyecto AF/AU/RIOU/G1, tiene un presupuesto de USD 200.000 para la entrega de créditos y
subsidios.

Durante el 2019 y 2020 se realizaron los estudios de diagndstico y de caracterizacion de la
poblacién objetivo y las viviendas en riesgo a inundaciones en la Ciudad de Paysandu. Como
parte de los resultados se elaboraron propuestas de medidas de adaptacién, que han sido
insumos para el disefio de la linea de accién ADAPTA. Estos estudios son: “Adaptacién de
viviendas al cambio climatico y la variabilidad. Estudio piloto en la ciudad de Paysandu” (2019),
“Guia de medidas de adaptacion al cambio climatico en zonas de riesgo medio de inundacion”
(2020), y “Paysandu: Sistematizacién de experiencia y propuestas de desarrollo” (2020)3.

El 26 de mayo de 2021, se firmdé un nuevo Convenio entre el Ministerio de Vivienda
Ordenamiento Territorial (MVOT) y la intendencia Departamental de Paysandu (IDP) registrado
en el Exp. 2019-7717, con el objetivo de “Promover la Rehabilitacién Urbana en Ciudades del

3 Los estudios estan disponibles en: https://www.gub.uy/ministerio-

ambiente/comunicacion/publicaciones/paysandu-estudios-piloto-sobre-adaptacion
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Departamento de Paysandu” para el ejercicio 2022-2023. Con este nuevo convenio (EM
2015/14000/17600) se plantea continuar con las dos lineas que se vienen realizando:
Refacciones, Ampliacién, Reformas y/o Terminaciones e instrumentar una tercera linea, de
Medidas de adaptacion de viviendas en zonas de riesgo medio de inundacién- ADAPTA%.

La Linea de Accion Adapta fue disefiada por la Intendencia Departamental de Paysandu (IDP),
en el marco del Programa de Rehabilitacion Urbana preexistente en la Intendencia de Paysandu
(IDP) y siguiendo los lineamientos definidos en 2019 para la Actividad 9.1 “Fondo rotatorio para
adaptaciones en viviendas en zonas de riesgo medio de inundacién, segin el Mapa de Riesgos.
Caso piloto en Paysandu” del Proyecto Regional Uruguay - Argentina “Adaptacion al cambio cli-
matico en ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del Rio Uruguay”, en adelante Proyecto
AF/AU/RIOU/G1. La linea de accion fue creada por medio de los expedientes 2019/7717 vy
2020/3730, de los cuales surgen las resoluciones del Intendente 358/2020, aprobando un pro-
yecto de convenio, el 6 de febrero 2020 y la Resolucién del Intendente 2183/2020, por nuevo
convenio (IDP, MA, CND) el 9 de setiembre 2020.

3 Objetivo

Facilitar los medios para adaptar y mejorar la calidad de la vivienda en areas de riesgo medio de
inundaciéon, mediante préstamos sin interés, subsidios, permisos de construccién vy
asesoramiento técnico.

4 Fondo rotatorio

La administracion financiera de los fondos de la Linea de accion ADAPTA serd realizada por la
IDP. Por resolucién municipal nimero 4283 / 2007 con fecha 31 de diciembre del 2007 y con la
anuencia de la Junta Departamental de Paysandu (Decreto Nro. 5571 / 07, de 21 de diciembre
del 2007), se cred el Fondo Rotatorio, que permite que el reintegro de los fondos por parte de
los/as beneficiarios/as pueda destinarse a la entrega de nuevos créditos en las diversas lineas
de accidn del programa.

La Linea de accidon ADAPTA iniciard su ejecucidon con un presupuesto inicial de US$ 200.000
proveniente del Proyecto Regional Uruguay - Argentina “Adaptacién al cambio climatico en
ciudades y ecosistemas costeros vulnerables del Rio Uruguay” (Proyecto AF/AU/RIOU/G1), que
le seran transferidos a la IDP a través de la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND) en
virtud del “Convenio de colaboracién entre la Intendencia de Paysandu, el Ministerio de
Ambiente y la Corporacion Nacional para el Desarrollo” (EM 2020/14000/012439;
CND/GDEP/19/15/2020). De acuerdo con la Cladusula Cuarto del Convenio, “los fondos serdn
destinados a los préstamos para adaptar y mejorar la calidad de las viviendas, no siendo pasible
de financiacidn los gastos de oficina u honorarios. Los reembolsos de fondos de los destinatarios
serdn reasignados por la Intendencia a nuevos préstamos en las diferentes lineas de accion del
Programa de Rehabilitacion Urbana de Paysandu”.

4 Sitio web de RU: https://paysandu.gub.uy/etiqueta/rehabilitacion-urbana/
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5 Sujetos de crédito

5.1 Poblacién objetivo

La poblacidon objetivo de la linea de accion ADAPTA es aquella que reside en areas con
infraestructura de servicios adecuada a nivel urbano de la zona de riesgo medio de inundacién
definida en el Mapa de riesgo en el Plan Local de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Sostenible de la ciudad de Paysandu y su microrregién (Decreto N.2 7719/2018).

Esta zona queda definida por los siguientes limites: al Norte la calle Don Bosco hasta Gutiérrez

Ruiz y por ésta hasta calle Charria; al Este Zelmar Michelini hasta Leandro Gémez, por Leandro
Gdémez hasta Ledesma, por Ledesma hasta Sarandi, por Sarandi hasta Paz, por Paz hasta
Ituzaingd, por ltuzaingd hasta Ledesma y por Ledesma hasta la calle Gral. Artigas; por el Sur, la
calle Gral. Artigas hasta Paz, por Paz hasta Colén, por Coldn hasta Garzén o Avda. De Los
Deportistas, por ésta hasta Ituzaingd, y por ltuzaingd hasta el Recinto Portuario, y por el Oeste,

el Rio Uruguay.

Grafico con zonas de intervencion:
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5.2 Metas de cobertura
En el Proyecto AF/AU/RIOU/G1 se han comprometido las siguientes metas a cumplirse antes del

final del proyecto:
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Resultado Indicadores SRR S DU S L EDIC D Presunciones

base término y final verificacion

Final del | D
Disefio finalizado 0 inal del proyecto ocume?to de
1 diseno
Medio término: 30
Cantidad de . Documentacion
i réstamos Final del referida a
Actividad 9.1 prestamos proyecto: 70 . Las
Fondo rotatorio otorgados 0 convocatoria, ‘
para adaptaciones (desagregado por (al menos 40% de g.araimtie?s y aguatlc’nan:tiazc;s
enviviendasen | 9géneroy edad) hogares con jefas | 2diudicaciones ;

. monitoreo y
zon;sec(:jci)g 32890 de hogar) supervision de
inundacion, segun Medio término: 20 Icz;grs:;atzs
Mapa de Riesgo. finalizaqel

Caso piloto en Cantidad de Fmaltdt.al40 proyecto
Paysandu obras de proyecto: Informes sobre
adaptacion 0 (Al menos 40% las obras
rea'llz.adas en hogares con jefas realizadas
viviendas
de hogar)

Fuente: Marco de resultados del Proyecto AF/AU/RIOU/G1.

5.3 Requisitos
Los sujetos de crédito deberan cumplir con los siguientes requisitos:

e En cuanto a los ingresos, debe existir capacidad de pago que sera evaluada por RU. No
se fija minimo ni maximo de ingresos del nucleo familiar.

e La vivienda deberd estar en la zona de actuacion de la linea Adapta, y su estado de
conservacién debe permitir su habitabilidad con una inversidn justificable en el marco
del Programa.

e El inmueble debe tener como principal destino el de vivienda familiar, lo cual es
verificado a través de una visita técnica.

e Las personas solicitantes deberan:

o Ser propietarias o usufructuarias o promitentes compradoras o arrendatarias o
comodatarias, o poseedoras de derechos sucesorios sin declaratoria de
herederas, excepcionalmente o inquilinas (con anuencia de uno/a de los/as
propietarios/as. Ademas, podra acceder quien habitando la vivienda sin tener
un vinculo formal con la propiedad presente una autorizacion de los
propietarios que justifique el motivo por el cual estd habitando la vivienda.

o Habitar la vivienda a adaptar o, en caso de no estar habitdndola, asegurar que
quedard en condiciones de habitabilidad una vez que se realice la intervencion.
Se realizara por medio de una evaluacién de la situacién, de la familia, y su
vinculo con la vivienda y/u otras propiedades.
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o Aquellas personas que al momento de la firma de convenio tengan 70 afios o
mas, requieren un fiador solidario.

Todos los beneficios que otorgue el programa seran personales del/de la beneficiario/a, su
cényuge, y en caso de fallecimiento, se transmitirdn a sus sucesores sean estos mayores o
menores de edad.

El crédito se vincula a la persona que solicita el beneficio.

La correcta seleccidn de los/as Beneficiarios/as, pasa a ser determinante del funcionamiento del
programa con Modalidad Fondo Rotatorio.

5.4 Criterios de priorizacion
La priorizacion de casos tomara en cuenta las vulnerabilidades que afectan a los hogares,

considerando entre otros elementos la composicién y jefatura de las familias, con prioridad
para: hogares monoparentales femeninos y hogares con jefatura de mujeres, hogares con
integrantes afrodescendientes, viviendas con presencia de adultos mayores y de personas con
discapacidad, etc.

También se dara prioridad a quienes hacen uso mixto de la vivienda realizando en ella
actividades productivas para generar ingresos, dada la vulnerabilidad que genera la paralizacién
de las actividades econdmicas durante la afectacién por inundaciones”.

5.5 Monto maximo
El monto maximo de los créditos serd del equivalente en pesos uruguayos de 36.300 U.1.5,

5.6 Formalizacién

Todo préstamo que sea aprobado por la IDP debera ser formalizado mediante una resolucién
del intendente, a través de la firma de un convenio y un vale por el monto que recibe en el que
se aclara el subsidio, cumpliéndose al efecto las normas y procedimientos establecidos en este
Reglamento y de acuerdo con las gestiones Administrativas de la Intendencia, si estas no
contravienen el propésito del Proyecto AF/AU/RIOU/G1.

6 Utilizacion de los recursos de financiamiento

Los créditos, subsidio y asesoramiento técnico de la Linea de accion ADAPTA se destinaran a
financiar posibles alternativas o soluciones para reducir el impacto de las inundaciones y eventos
climaticos asociados en las viviendas y/o edificaciones existentes y lo que ellas contienen
(instalaciones, servicios, equipamiento, los bienes y las personas).

Segun el estudio realizado en el afio 2019 en el marco del NAP Ciudades para esta zona de la ciudad de
Paysandu (Adaptacion de viviendas al cambio climatico y a la variabilidad. Estudio piloto en la ciudad de
Paysandu (2019). Equipo consultor: Nora Bertinat, Ana Sena, Mariana Garcia.) en el 27% de los inmuebles
cuyo uso principal es la vivienda ademas se realizan actividades econdmicas, primando la cocina y venta
de alimentos (23%), los almacenes o kioscos (20%) y talleres mecdnicos (10%), ademas de peluquerias,
modistas, carpinteria, ceramica, etc.

6 Equivalente al tope de USS$ 5.000 (aprobado en el Proyecto AF/AU/RIOU/G1, pag. 4141) a la cotizacién
interbancaria del dolar y de la U.l. del 31/10/2022 (se redondea la cifra resultante de 36.282 U.l.).
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En este sentido se contemplan intervenciones que contribuyan al mejor desempefio de la
vivienda frente al cambio climatico y que reduzcan los impactos de las inundaciones y los
eventos climaticos asociados a estas.

Con esto se busca reducir al minimo los dafios para lograr edificaciones resilientes a estas
amenazas. Para ello hay que tener en cuenta los dafios o consecuencias con relacion a la
magnitud de los eventos y las caracteristicas y/o tipologias edilicias.

Ante las inundaciones, para la reduccién de la vulnerabilidad de los edificios, se han establecido
tres tipos de acciones financiables dentro de la linea de accién ADAPTA orientadas a reducir la
vulnerabilidad de un edificio ya construido y de su contenido. Estas son:

1. Obraspara EVITAR lainundacién, que consiste en impedir que el agua alcance el edificio.

2. Obras para RESISTIR, que consiste en impedir que el agua entre en el edificio, una vez
que ha llegado al exterior de este.

3. Obras para TOLERAR, que consiste en admitir la entrada del agua en el edificio, ya que
no es posible lo contrario, pero tomando las medidas de adaptacién necesarias para
limitar el dafio y reducir el tiempo para la vuelta a la normalidad.

Son financiables las acciones para el acondicionamiento, reacondicionamiento, y/o reparacion
de las viviendas y/o edificaciones que faciliten el retorno de las personas después de eventos
climaticos que hayan obligado a la evacuacién o autoevacuacion de la poblacién residente en
las viviendas afectadas, que se realicen con el enfoque de reconstruir mejor.

En este enfoque, ademds de las modificaciones necesarias para evitar, resistir y tolerar el ingreso
de agua por inundaciones, los trabajos de acondicionamiento, reacondicionamiento y
reparacion incorporaran mejoras para adaptar las viviendas a vientos fuertes, precipitaciones
copiosas, aumento de temperaturas y olas de calor.

Los recursos de ADAPTA se utilizardn para financiar bienes y servicios requeridos para la
ejecucion de una obra, con las siguientes exigencias:

e Permitir que las viviendas que se desarrollan (locales habitables) por debajo de la cota
exigida por la normativa, puedan ser objeto de intervencidn, sin exigir que dichos locales
pasen a ser no habitables.

e Cumplir con la normativa vigente, para las nuevas construcciones y/o ampliaciones
cuando éstas, estan fuera de la vivienda existente.

e Las obras de adaptacién en edificios histéricos cumplirdn con la normativa que
corresponda en cuanto a permisos, implementacién de obras y respeto de fachadas.

e Tolerancia al Decreto N°8289/96: Tener tolerancia para aquellas viviendas en donde se
realice algun tipo de intervencién de adaptacién, y que no se exija resolver déficit
anterior, por ejemplo, iluminacidn y ventilacién de habitaciones ya existentes

e Sedefinirdn por parte de la oficina de RU, junto con el beneficiario los trabajos a realizar.

v"@““
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e El equipo técnico de RU valorara los incumplimientos normativos (incumplimiento de
los Decretos 8289/96 y 7719/2018) para definir su incorporacion o no al programa, con
el asesoramiento juridico correspondiente.

7 Condiciones de la linea

7.1 Monto del crédito
El monto méaximo posible de ser destinado a cada crédito de la linea ADAPTA serd de 36.300 U.l.’

Cada beneficiario accederd al crédito en funcién del presupuesto de la obra (presentado y
aprobado por la oficina) y de la posibilidad de pago de la cuota que se determine.

Los préstamos para otorgar tienen un componente reembolsable y uno no reembolsable. El tope
del subsidio se explicita en la seccién 7.12.

7.2 Denominacion
Los préstamos se conceden en pesos, las amortizaciones se calculan de acuerdo con el valor de
la Unidad Indexada del dia que se hace efectivo el pago

7.3 Plazo
El maximo plazo para el reembolso es de hasta 60 cuotas mensuales y consecutivas, y se haran
efectivas entre el 12y el 10 de cada mes.

7.4 Tipoy cantidad de desembolsos
El monto total del crédito se realiza en una instancia con la correspondiente firma del convenio

y vale.

7.5 Tasa deinterés
Se trata de préstamos sin intereses, con subsidio y asistencia técnica por parte de la Oficina de
Rehabilitacion de la IDP.

7.6 Garantias

Los préstamos que otorgue la IDP podran ser garantizados a su satisfaccion, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién y normas bancarias uruguayas sobre el tema, asi como a sus propias
reglamentaciones internas.

7.7 Amortizacién del capital
Para el cobro de las cuotas, se le adjudica a cada beneficiario/a un nimero de cuenta (nimero

de convenio) debiendo realizar el pago en las cajas de tesoreria de la Intendencia o en los
servicios de cobro descentralizados. El pago de la cuota comienza al mes subsiguiente de recibir
la entrega del crédito.

7.8 Cobro anticipado
Con el fin de disuadir el no cumplimiento del pago, teniendo la familia condiciones para hacer

frente al mismo, el atraso en el pago de tres cuotas consecutivas implica la caducidad del plazo

7 Equivalente al tope de USS 5.000 (aprobado en el Proyecto AF/AU/RIOU/G1, pag. 41) a la cotizacidn
interbancaria del délar y de la U.I. del 31/10/2022 (se redondea la cifra resultante de 36.282 U.1.).
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de amortizacion establecido, debiéndose abonar la totalidad de lo adeudado. Lo mismo sucede
si se constata el uso del préstamo para otros fines diferentes que los acordados en el convenio.

7.9 Recargo por moray procedimientos de cobranza
La Intendencia Departamental de Paysandu podra cobrar intereses moratorios para aquellas

familias que caigan en mora.

7.10 Limites de endeudamiento
No se podra solicitar crédito en mas de una linea de accidn para intervenir en un padroén al

mismo tiempo.

7.11 Transferencia de fondos
La Intendencia Departamental de Paysandu realizard la entrega de los préstamos de la linea

ADAPTA Yy se responsabilizaran de la utilizacién de los recursos, conforme a lo estipulado en este
Reglamento Operativo.

Los reembolsos de fondos de los destinatarios serdn reasignados por la Intendencia a nuevos
préstamos en las diferentes lineas de accidn del Programa de Rehabilitacion Urbana de
Paysandu, priorizando el cumplimiento de las metas establecidas en 5.2Metas de cobertura

7.12 Subsidio en el capital
En la Linea de Accion ADAPTA se podrd otorgar un subsidio en el capital de un 50%.

Excepcionalmente, el subsidio podra ser de hasta el 75% tGnicamente en aquellos casos en que
se constato el ingreso de agua a la vivienda en inundaciones ocurridas desde el afio 2023 (para
lo que se solicitara constancia de CECOED o denuncia en jefatura).

Serd subsidio en capital y no subsidio a la cuota.

El equipo técnico de RU evaluara la capacidad de pago de las familias contemplando el ingreso
de los hogares, su conformacidn familiar y su capacidad de hacer frente a la cuota sin afectar la
economia habitual de la familia

7.13 Clausula Inundacidn

Si una vivienda que haya sido objeto del crédito de la Linea de Accidon Adapta es afectada por
una inundacidn durante el proceso de amortizacidn del préstamo; se podra posponer el pago de
la cuota durante el mes o meses de inundacién. Esto apuesta simultdneamente a aliviar las
cargas econdmicas de las familias durante ese periodo y a resguardar el repago futuro de los
préstamos.

8 Etapas y procedimientos

8.1 Promocidn vy difusidon del programa

La intendencia elaborara la estrategia de difusion, y produccién del material de propaganda
(prensa oral / escrita, afiches, volantes etc.) realizando una amplia difusion de caracter local de
modo que todos/as los/as potenciales beneficiarios/as puedan inscribirse, estableciendo lugar,
dias y horarios para brindar informacion. Se realizard una adecuada campafa de informacién y
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motivacién informando los alcances de cada linea de accidén. La campafia de difusion estara
publicada en la web de la IDP?,

La difusion se realizara en los siguientes términos:

1. La IDP inicia la estrategia de difusion mediante una comunicacién de la Oficina de RU
con los ya inscriptos, y con los que se registraron en CECOED como afectados. Luego se
realizard una convocatoria a vecinos del drea de intervencién con similar procedimiento
al ya realizado en el lanzamiento de la Linea ADAPTA, con invitacién puerta a puerta,
entregando folleto informativo, y visitando los colectivos en la zona.

2. Se prioriza la comunicacién a los postulantes a la linea de accion o interesados registra-
dos durante la primera etapa de difusidn, antes de la presente edicion del Reglamento,
gue no cumplieron con los requerimientos basicos, los cuales se encuentran registrados
en un padrén que mantiene la IDP. Podrdn incorporarse en este grupo las personas que
hubieran expresado interés durante las visitas del equipo técnico o posteriormente que
se encuentren registrados en los mecanismos de verificacidn del proyecto, sin importar
si hubieran iniciado o no el trdmite de postulacion.

3. La IDP también priorizara la difusion de las condiciones del mecanismo de préstamos, a
las personas que hayan sido registradas por el Centro Coordinador de Emergencias De-
partamental (CECOED) PaysandU como evacuadas o autoevacuadas en el evento de
inundacion.

4. Luego se procedera a ampliar la difusién a todos aquellos que residen en viviendas en
la zona de intervencion.

Este orden no implica una priorizacidn en la selecciéon ni en la inscripcidon de las personas
interesadas. Independientemente del orden que se aplique para la administracion de los
recursos de la IDP en actividades de difusién del Instrumento, 1) cualquier persona que se
encuentre dentro del area de intervencidon podra inscribirse para solicitar un préstamo de la
linea de accion ADAPTA en cualquier momento mientras la ventanilla se encuentre abierta; 2).
Las intervenciones buscan especificamente preparar a las construcciones existentes y lo que
estas contienen, ante eventos climaticos asociados a la inundacidn, para que los dafios se vean
reducidos.

8.2 Inscripcién
Las inscripciones seran a través de la pagina web de la Intendencia®.0 presentdndose en la

oficina de RU, donde completard una preinscripcion a modo de declaracion jurada. El
mecanismo de inscripcidn funcionard en modo de ventanilla abierta.

Una vez que la oficina recibe la inscripcion, solicitara la documentacidn base e informara a las
personas postuladas los pasos que se continuaran dando para acceder al crédito para realizar
las evaluaciones.

8Sitio web de RU: https://paysandu.gub.uy/etiqueta/rehabilitacion-urbana/

Shttps://www.gub.uy/tramites/inscripcion-adapta-fondo-adaptacion-viviendas-riesgo-inundacion-ru
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En caso de que la demanda fuera superior a la que sea posible atender, se deberdn atender los
criterios de priorizacidon establecidos en la seccién 5.4Criterios de priorizacién, y podra
procederse a un sorteo para la seleccidén de los/as beneficiarios/as que no cumplan con éstos.

8.3 Charlas Informativas
Para la linea ADAPTA, se deberd realizar instancias informativas personalizadas sobre las

posibles medidas de adaptacidén para llegar a los vecinos y las vecinas que habitan en la zona de
riesgo medio de inundacion.

En lo que refiere a la planificacidn de charlas, talleres y otras actividades informativas, teniendo
en cuenta situaciones excepcionales de inundacidn, la IDP debe comunicar a CND sobre la
necesidad de postergarlas o sustituirlas por visitas a cada familia. En la planificacion de estas
instancias se deberan tomar medidas afirmativas que consideren las necesidades de las mujeres
como ser sus horarios de conveniencia, la ubicacién o lugar préximo para las reuniones, debe
disponer de espacios de cuidados para nifios y nifias y se consideraran las necesidades de grupos
de poblacidon con restricciones de movilidad (espacios accesibles).

Asimismo, las cartillas y guias informativas incorporaran lenguaje inclusivo, dirigiéndose siempre
de forma explicita a hombres y mujeres.

8.4 Diagnéstico y medidas de adaptacion
El equipo técnico del Programa de RU debera contar con un/a arquitecto/a y un/a trabajador/a

social, y asesoramiento de la oficina de Escribania y Contadores de la Intendencia, que habilite
el intercambio y el apoyo fluido con las familias. IDP enviara para conocimiento de la CND la
conformacion del equipo, previo al otorgamiento del primer crédito.

El equipo técnico del Programa de RU realizard un diagndstico, seleccionara medidas de
adaptacion aplicables y disefiara la manera en que éstas se aplicaran a cada caso particular para
consideracion del préstamo y eventual aprobacién por resolucidn del Intendente.

A tales efectos, realizard el relevamiento de cada inscripcién, completando una ficha
arquitectdnica y otra ficha socio econdmica del nucleo familiar.

En la ficha arquitectdnica se determinardn las obras de adaptacidn que se priorizardn y para las
que se destinara el crédito.

El equipo técnico de la oficina del programa de RU elaborard los recaudos graficos y escritos que
corresponda en cada caso. Esto requerird de instancias de participacién de cada familia para
llegar a la solucién mds adecuada en cada caso, juntamente con el equipo técnico de la oficina.

Para determinar las inversiones elegibles para la linea Adapta se cuenta con soluciones técnicas
cuya pertinencia y viabilidad deberan ser evaluadas, y su aplicacién desarrollada para cada caso
por el equipo técnico. Algunas de estas soluciones especificamente vinculadas a eventos de
inundacién, estan compiladas en la Guia de medidas de adaptacion al cambio climdtico en zonas
de riesgo medio de inundacion®®, que se Anexa a este Reglamento. Otras soluciones que puedan

10 Guia de medidas de adaptacion al cambio climatico en zonas de riesgo medio de inundacién, elaborada
en el marco del NAP Ciudades (Bertinat, Nora Coord., 2021). Disponible en el sitio web del Ministerio de
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surgir del asesoramiento inicial deberdn ser adecuadamente justificadas en términos de
adaptacion. Para disefiar soluciones bajo el enfoque integral de reconstruir mejor, existen
estudios relacionados con el desempefo de edificaciones frente al clima en la pagina web del
Ministerio de Ambiente, tales como ADAPTA Aproximaciones disciplinares para la adaptacion
de ciudades y edificaciones al cambio y variabilidad climdtica’® (FADU UDELAR, 2021. NAP
Ciudades), en particular, el Capitulo 3 Ciudades resilientes al CVC, y Adaptacion de viviendas al
cambio climdtico y la variabilidad. Eventos extremos de calor y frio. Confort Térmico y Eficiencia
Energética*? (N. Bertinat, 2020. NAP Ciudades). Estos trabajos, cuya descarga esta disponible en
la pagina del Ministerio de Ambiente, pueden ser utilizados como material de apoyo por el
equipo técnico. Otras soluciones que surjan del asesoramiento inicial seran justificadas en
términos de adaptacién a eventos climaticos asociados y/o a la variabilidad y el cambio
climatico, y deberdn tener como objetivo mejorar las capacidades de adaptacién y reducir el
riesgo o la vulnerabilidad. Resulta clave el asesoramiento inicial a las familias, tanto en lo que
tiene que ver con el diagndstico de la situacidn habitacional como en el disefio y la seleccion de
las medidas de adaptacién a realizar. Este asesoramiento debe ser también integral. Para
seleccionar las medidas iddoneas a realizar es necesario conocer la particularidad de cada
vivienda, tipologia, ubicacidon, afectaciones sufridas ante eventos extremos (como ser la altura
maxima a la que llegé el agua en caso de la inundacién), entre otras.

Es imprescindible conocer los usos funcionales de la vivienda en relacion con la conformacion
familiar de quienes la habitan y para esto es necesario el intercambio directo con la familia.
Ademas, las medidas en si mismas tienen diferentes requerimientos técnicos y de trabajo
calificado, lo que también condiciona la forma de intervencién, aspecto también a evaluar
inicialmente.

La ficha socio econdmica del nucleo familiar incluira todos los campos necesarios para recoger
informacion relevante para los reportes requeridos en el marco del del Proyecto “Adaptacion al
Cambio Climatico en ciudades costeras y ecosistemas vulnerables del Rio Uruguay”, el cual
establece que se monitoreard el acceso de hombres y mujeres al mecanismo, y que el mismo
serd evaluado al cabo de un afio junto con el equipo técnico de género del Proyecto, a fin de
tomar acciones correctivas en caso de ser necesario. Entre las variables a recoger sera necesario
considerar la identidad de género, la edad y el nivel educativo de todos los integrantes de la
familia; la identificaciéon de la jefatura del hogar; ocupacién; la presencia de personas con
discapacidades; la autopercepcion de ascendencia étnico-racial, etc.

Ambiente, en el siguiente enlace:https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-
ambiente/files/documentos/publicaciones/Gu%C3%ADa Medidas%20de%20adaptaci%C3%B3n%20vivi
endas%20en%20zonas%20de%20riesgo%20medio%20de%20inundaci%C3%B3n.pdf.

11 ADAPTA Aproximaciones disciplinares para la adaptacion de ciudades y edificaciones al cambio y varia-
bilidad climatica. En el siguiente enlace:https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-
ambiente/files/documentos/publicaciones/Informe%20Adpata%20Fadu%202021 compressed.pdf

12 Adaptacidn de viviendas al cambio climatico y la variabilidad. Eventos extremos de calor y frio. Confort
Térmico y Eficiencia Energética (Bertinat, Nora, 2020). Disponible en el sitio web del Ministerio de
Ambiente en el siguiente enlace: https://www.gub.uy/ministerio-ambiente/sites/ministerio-
ambiente/files/documentos/publicaciones/Adaptaci%C3%B3n%20en%20viviendas %20confort%20t%C
3%A9rmico%20y%20eficiencia%20energ%C3%A9tica c.pdf
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8.5 Presentacion y aprobacién del presupuesto
El equipo técnico del Programa RU analizara la documentacién presentada y se determinara en

forma coordinada con cada beneficiario/a, la obra que se realizara, el monto del crédito, nimero
y monto de las cuotas y las personas que deberdn firmar el convenio y el vale correspondiente

8.6 Resolucién del Intendente
Se solicita al Intendente que dicte una resolucidon aprobandose la entrega de los montos

correspondientes para cada uno de los/as beneficiarios/as. Una vez que se tiene dicha
resolucidn pasa al drea de Administracion de la Intendencia y se coordina la firma de convenio
y entrega del cheque. El convenio incorporara el nimero de resolucién municipal en el que se
aprueba el crédito.

8.7 Suscripcion del convenio, firma de vale y entrega de cheque
Se coordina la firma del convenio y del vale junto con la entrega del cheque, el que se gestionara

desde la oficina de Rehabilitacién Urbana, en coordinacién con el/la solicitante.

8.8 Seguimiento de la ejecucion de las obras
Una vez que el/la beneficiario/a recibe el préstamo, estd en condiciones de empezar la obra. Las

obras se deberan hacer respetando los plazos y lo establecido en el convenio. El/la beneficiario/a
deberd informar a la oficina de RU, cuando inicie la obra. Se debera permitir el acceso al equipo
técnico al inmueble, asi como tomas de fotografias del desarrollo de las obras.

Es vital el acompafiamiento permanente durante el proceso de obra, para las obras llevadas
adelante por las propias familias o por personal contratado por estas. No solo para dar apoyo
técnico en el proceso sino también para fiscalizar el correcto uso de los fondos prestados. Este
tipo de programas requiere de un trabajo de cercania con las familias, y la proximidad permitira
también al equipo de la IDP ir ajustando aquellos aspectos que vayan surgiendo de la propia
puesta en practica de esta linea de accién tan especifica.

8.9 Entrega del monto correspondiente al subsidio y firma de vale
La entrega del crédito al beneficiario se realizard de una sola vez con la firma del vale.

8.10 Constatacion de final de la obra
Culminados los trabajos RU realiza una visita para confirmar que se utilizaron los montos

entregados para las obras indicadas en el convenio. En aquellos casos en que no se haya
respetado el plazo o que la obra no concuerde con la obra aprobada, se realizaran las
notificaciones correspondientes, se indicaran las correcciones, pudiendo el/a beneficiario/a
perder el beneficio del subsidio.

De constatarse incumplimiento se le notificara al beneficiario y se le solicitara devolucién del
monto total (perdiendo el subsidio) a través de la Asesoria Letrada de la IDP, que llevara adelante
la gestion, pudiendo dar curso a tramites de morosidad e inclusién del beneficiario en el clearing.

8.11 Seguimiento de pago
Se realiza seguimiento en el cumplimiento del pago de las cuotas. En los casos que se constate

atraso en su cumplimiento, la oficina RU se pondra en comunicacién para ver el motivo y evaluar
posibles soluciones, posteriormente si no se demuestra voluntad de pago por parte de la
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persona beneficiaria y teniendo mas de 3 cuotas consecutivas impagas, se envia el expediente a

la Oficina de Quitas y Esperas de la Intendencia de Paysandu.

Para esto, deberia emitirse un reporte mensual con los pagos efectuados y los pagos faltantes y

contactar a aquellas familias que no hayan abonado la cuota mensual para conocer el motivo y

la posibilidad de resolucién.

8.12 Devolucién de vales
Una vez que el/la beneficiario/a totaliza el pago de las cuotas se realiza el tramite

correspondiente a la devolucion de vales.

9 Documentacién requerida

La persona solicitante debera presentar la documentacién que se detalla:

Cédula de Identidad de la persona que solicita el préstamo e integrantes del nucleo
familiar.

Recibos de sueldos de las personas integrantes del grupo familiar, o en caso de no
tenerlo, certificado de ingresos realizado por escribano o contador. Para situaciones en
que el ingreso sea inferior a un salario minimo nacional y no se disponga de recibo de
sueldo, la situacién sera evaluada e informada por el/la trabajador/a social de RU.

Recibos de UTE, OSE o ANTEL.

En caso de que Escribania de Intendencia lo requiera, se solicitara Certificado Notarial
que acredite la titularidad del inmueble para el que se solicita el crédito, donde consten
los datos personales de las personas titulares del mismo.

Para facilitar la gestidn, la implementacidn y la evaluacion, se elaborardn protocolos y planillas

estandar que habiliten homogeneizar la informacidn y los criterios a implementar que permitan

facilitar la actuacion e imprimir transparencia:

Ficha Unica de registro de los postulantes que contenga la informacidn socioeconémica
base para la evaluacién de la capacidad de pago.

Ficha sobre las condiciones edilicias de las viviendas a intervenir y de su ubicacién en
relacidn con los tiempos de retorno (TR10 o TR100) o con la cota maxima de inundacion
conocida. Incluir el impacto de la dltima inundacién en términos de ingreso o no de agua
a la vivienda

Ficha con las obras a realizar y su correspondiente presupuesto.

Ficha que resuma lo efectivamente aprobado y financiado, la forma de implementacién
y las condiciones de pago, incluidos los eventuales subsidios a la cuota. Esta ficha sera
la base para la evaluacién de la intervencidn, tanto en materia de eficacia de las obras
como de devolucidn del crédito otorgado.

Toda la informacion contara con respaldo digital para facilitar el seguimiento sistematico y dar

insumo a la rendicién de cuentas del propio Fondo.

. Ambiente y Deportes

Secretaria de Turismo,
.02 Ministerio del Interior
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10 Evaluacién y seguimiento

10.1 Evaluacién de intervenciones
La oficina de RU IDP realizard un seguimiento post obra, especialmente post- evento de

inundacién para evaluar la eficacia de las medidas implementadas. Esto es central para calibrar
la pertinencia de las medidas implementadas e ir ajustando aquellos aspectos a mejorar. Para
esto, puede ser pertinente, al menos en su primera edicidn, involucrar a otras Instituciones y a
la academia para fortalecer la evaluacién técnica en relacién con las medidas de adaptacion.

10.2 Comisidn de seguimiento

Se establece la conformacidn de la Comisidn de Seguimiento tripartita, que sera integrada por
referentes de la Direccidon Nacional de Cambio Climatico (DINACC) del MA, referentes de la
oficina de RU de la Intendencia de Paysandu, y la Corporacién Nacional para el Desarrollo (CND)
durante la vigencia del Convenio “Convenio de colaboracion entre la Intendencia de Paysandu,
el Ministerio de Ambiente y la Corporacion Nacional para el Desarrollo” (EM
2020/14000/012439; CND/GDEP/19/15/2020).

Dado que el objeto del presente Reglamento Operativo es la ejecucion la Linea de crédito
ADAPTA del Programa de Rehabilitacién Urbana de la Intendencia Departamental de Paysandu,
asimismo podra participar de la comisién de seguimiento la Direccidon Nacional de Vivienda del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (DINAVI-MVOT) en calidad consultiva.

La misma sesionara con una frecuencia mensual y convocada por cualquiera de sus miembros.
Se podran convocar reuniones extraordinarias a los efectos de tratar asuntos relativos tanto a
participantes, asi como referentes a la instrumentacién del programa.

Esta comision tendrd la competencia de monitorear la implementacién del programa, y
proponer ajustes al Reglamento Operativo si interpreta que mejoran la ejecucion de este, y
también podra analizar nuevas lineas de trabajo y aprobar la rendicién de cuentas.

10.3 Rendicién de cuentas:
A lo largo de la implementacion del proyecto, la Intendencia realizara rendiciones de cuentas

cuatrimestrales sobre el progreso realizado y una evaluacidn anual de los logros, ademas de
informes sobre los fondos reembolsados por los destinatarios y su destino.

(i) La rendicién de cuentas cuatrimestral informard los saldos ejecutados, los saldos
disponibles y el dinero ingresado por concepto de repago. Con un detalle que permita
conocer también los montos otorgados, la incidencia de los subsidios otorgados, vy el
dinero recuperado.

(ii)  El informe de evaluacién anual se realizara al cierre de cada afio que contara con dos
partes:

e Valoraciones sobre las formas de ejecucién, la poblacién involucrada, los obstaculos
encontrados, los aprendizajes y buenas practicas. Ademas, estas valoraciones incluiran
el andlisis de acceso de los beneficiarios y las beneficiarias segin la composicion del
hogar, la cantidad de menores, la identidad de género y edad de las personas a cargo de
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la jefatura familiar, la presencia de integrantes del hogar con discapacidades, y la
ascendencia étnico racial de los miembros del hogar, entre otras variables relevantes.

e Para esto seria deseable dar voz a los propios participantes, por lo que se propone un
formulario de evaluacién que realicen luego de culminalas las obras.

11 Auditoria

CND y/o CAF podran en cualquier momento evaluar la marcha de la linea ADAPTA vy auditar el
uso de los fondos provenientes del Proyecto AF/AU/RIOU/G1. Si alguno de los informes de
rendiciones de cuentas y de evaluacién indican que los recursos no se utilizaron para los fines
establecidos en el Convenio de colaboracién entre la Intendencia de Paysandu, el Ministerio de
Ambiente y la Corporacién Nacional para el Desarrollo (EM 2020/14000/012439;
CND/GDEP/19/15/2020), la intendencia no recibird las partidas pendientes, en tanto se aclare
lo observado. La Intendencia debera devolver a CND, en el plazo que esta le indique el que no
serd inferior a 15 dias, los montos que no se hayan destinado a préstamos, en la misma moneda
en que fueron desembolsados.

12 Modificacion del Reglamento Operativo

IDP, MA y/o CND podran sugerir modificaciones a este Reglamento Operativo para adaptarlo a
nuevas circunstancias o condiciones que pudieran presentarse en el transcurso de la ejecucién
de la Linea ADAPTA con los recursos del Proyecto AF/AU/RIOU/G1. Cualquier modificacién al
Reglamento Operativo entrard en vigor una vez que el Comité Técnico Nacional de dicho
Proyecto exprese su aprobacién al respecto.

ANEXO 1: Ficha Socioeconébmica y guia de
procedimiento IDP

ANEXO 2: Guia de medidas de adaptacién al cambio
climatico en zonas de riesgo medio de inundacién

ANEXO 3: Modelo de Conveniois

13 El Modelo de Convenio, en elaboracion por parte de Escribania de la IDP, serd incorporado con
posterioridad a la aprobacién del presente Reglamento Operativo.
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ANEXO [: Guia de procedimiento. Implementacion y operativa de
las medidas de adaptacién al cambio climatico en zonas de riesgo
medio de inundacién

o Procedimiento interno - ADAPTA- Rehabilitaciéon Urbana

wn
<<
G
<
|_
L
« Dar a conocer linea « Taller informativo y « Aprobacion « Gestion administrativa « Inicio de obras. » Final de obra.

del programa ADAPTA entrevista en domicilio socioeconémica, en IDP para la « Visita de obras y « Evaluacion del

en el territorio. Se recabando datos (socio proyectual del resolucion del acompafiamiento por programa.

plantean recorrida por econémicos/ arg.) beneficiaria/o del Intendente. Adquisicién parte del equipo (participacion, metas,
(9p] la zona puerta a programa. Acuerdo del préstamo. técnico monitoreando alcances, plazos, etc.)
(uj puerta asi como con beneficiaria/o los avances de la « Reflexionar sobre el

Instituciones, « De acuerdo a los c 7 obra. proceso realizado,

i ; Estudio del subsidio * Conformacién de
= colectivos o registros presentados, : S’ Convenio y vale. fortalezas,
< asociasiones y antecedentes s debilidades,
: presupuestos. i

©) + Se especificara el n'aca'vados,rel eguipo « Estudio notarial « Firma del Convenio y « Seguimiento del pago = ;'()e?rr:)u::i‘::::;cieétf;
= registro mediante tecr:loo rlea 'z,a' A vale con beneficiaria/o de la cuota mensual. .
< formulario web y de evaluacion primaria.

forma presencial en la zresentar CoHChiD

oficina de RU. -
n
8 « Folleto ADAPTA oo e

i i Hori : 7 s « Resolucion « Ficha seguimiento = i
- « Ficha registro - territorio « Ficha socio-econémica « Evalinsishieconmiica s - ecsteg Ficha evaluacion.
n S RO « Ficha relev/graf. Aprobacién ACC / CND ; Rivech
— « Formulario WEB / Jproyecto o « Vales (acreditan el « Planilla pago mensual
(La oficina subsidio) préstamo
£
o Etapas-ADAPTA- flyers Charal inform./entrevista
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o Cronograma tentativo utilizado en una primera etapa de ejecucion ADAPTA 2023

o .2
e | o ADAPTA | AcC
CRONOGRAMA TENTATIVO

ABRIL WIAYD JURIC JULID AGOSTO
i i Tor et omea  [|Pos-sus mosazes JREE ER 2905020606006 12061606 19062108 606-3006(307707 10071407 17072107 24D7-2807| 3107408 7E1/08  14NE1A08 2108-2508 208109
DIFUSION

: : - | ‘ ‘ ‘ | ‘
estctre: roncharstes gt e (il ragivtos torid
vigoncia ana)
EVALUACION |

oo oy

DIAGNOSTICO
e L1 I |
Pmbispiasianeg B

MONITOREQ

[ Acompanamiento en ios avances oe ora.
el o g o s s,

INOTA: Se reizarsn estucios de Ca1a G50 CONRNME 3 K1 G118 58 BVANCE &0 K (Egisiros wen.

e folel, aseno o2 INSCDCIOn, peaniG: reqsiros, Tommuianos oe reevamienta soco

TRABAIOS PREVICS: Armao
econamico tecnico, Vinculscion con Edicaciones y BPS, en ks procesos o8 regstio de obras.

o Flyers de difusion

Preparate mejor
ante las inundaciones

Paysandu

A D A P T A es una linea de accion del

Programa Rehabilitacion Urbana que otorga préstamos sin
interés para la realizacion de obras y mejoras en viviendas
ubicadas en zona de riesgo medio de inundacion

(Indicada en el mapa)

Para' S A partir del mes de abril de 2023
pre-inscribirse: en paysandu.gub.uy ; Préstamos para la adaptacion de viviendas
en zona de riesgo medio de inundacion,

con perspectiva de género

Obtené mas informacion:

Intendencia de Paysand - "
et | O Aababiveieion
icina de iitacion Urbana
urbana Tel. 4722 6220 int. 2901y 2919 PAYSANDU s ACC

Cel. 091 985 059 TEARANCS Mo e
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Posibles soluciones Zona de intervencion

para reducir los dafios que pueden causar
las inundaciones en su vivienda.

portones estancos. Avenida Brasil

ductos, tomas corrientes,
etc)

Charria
Generar terminaciones Construccion de altillos, A A
interiores y exteriores entrepisos, niveles o & Uruguay
resistentes al agua. superiores. g ﬁ@' 3
S
Q) * _Don Basco =
0 Carlos Gardel
S
Elevar la instalacién ]
Instalar puertas y eléctrica (tableros, OING
J =

Zeim

Aty

Leandro Gome:

Presidents
la

Instalacion de valvulas
de retencion en las
instalaciones sanitarias.

Elevar pisos, generar Sarand 3 £
escalones. 8

nel Pinl

Elevaciones de equipos
eléctricos, calentador
de agua, heladeras,
cocinas, etc.

Instalar sistemas de
drenajes en sotanos.

DHO®

General Aftgas

Mejoras para facilitar la
circulacion de dispositivos
para personas con movilidad
limitada,

H@®EE®

Si vivis en esta zona, podés registrarte y

acceder a la mejora de tu vivienda.
Un equipo técnico analizara la solucion

mas adecuada para cada caso.

o Inscripcion en pagina web - IDP -

O = paysandu.gub.uy/t www.gub.uy/tramit -+ aj

m Inscripcién ADAPTA-

— para viviendas con
Inscripciones . . rix
Home > Trémites > Inscripciones riesgo de inundacién-

RU

REHABILITACION URBANA

Oportunidad LABORAL
Las Entidades Publicas no

podran exigir requisitos
Programa ADAPTA adicionales a los aqui detallados
(Ley 19.355 art. 76).

Programa + TALENTOS

INSCRIBIRSE AQUI

Es un fondo que otorga préstamos sin
interés, destinado a la realizacion de
obras y mejoras en viviendas afectadas
por las inundaciones.
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s apaysandugubuy + (@

e
[, LI

Resultado e

PREINSCRIPCIONES ADAPTA

AND 2023
DATES BELLA SELICITANTE
e ool -

]

https://www.gub.uy/tramites/inscripcion R

-adapta-fondo-adaptacion-viviendas-riesgo

-inundacion-ru "
Ir ala web

o Planilla de registro de visitas para difusion del programa
en zona de intervencion - manzanero.

o o6 U 3

ACC aorme: | PAYSANDU

IO URLIGUAY A :.I"FE;‘IZ
SECCION: A FECHA
MANZANA: VISITADO POR:
CALLE:
N°PADRON | N°PUERTA: RECIBIDO: CEL/TEL: QRSERVACIONES:
4

v"@““
=

Ministerio m <K= w
de Ambient C
€ Ambiente comwomconmeowe [ EIN]  BANCO DE DESARROLLO

PARA EL DESARROLLO m DE AMERICA LATINA ADAPTATION FUND
Y EL CARIBE

4 Secretaria de Turismo,
¢ . Ambiente y Deportes
£ Ministerio del Interior




PoU

PAYSANDU

TIERRAHEROICA
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o Ficha Socio- Econdmica - Entrevista en domicilio

PoU »
PAYSANGO % ADAPTA | ACC
| FICHA SOCIO ECONOMICA | _
Fecha: Mro. Inscripcicn:
Técnicos: i
lmlm ”Nnm

Teléfono)| | Celular|
|Apnallidos |Nnmhru

Teléfono| Celular|
Apellidos Mombres

|
Tﬂﬂnnol WI

DIRECCION [Referendias para su ubicacidn geografical

£Alguna vez solicitd o participo de algin programa de solucion para vivienda?

s P s Y —
2- MO
Resultado de la solicitud:
1= Rechara por no cumplic . ¥- En espera de
B & Participd y s ratird rengiioin
2 Noingress por falla de 8- Programa suspendido B Adjudicataric
CUpDS
3 No aceplo & Participo y fue expulsado P Mo corresponde
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U O =
[ttty urbana A D H P TA &E
Afro o Negra Mujer
Arnarilla BAujer Trans
Blanca Wardn

Compra S-l I I\InI | Ne/Me |
Donacitn Especifique:
Heredads
Trarmite de sucecion
Pagd tods
Esta paganto
Deuder, saldo pendiente y no ha
ejecutada pagos
P —
Titularidad del predio y vivienda (mejoras) pertenscen a la
misma persona?

Con permiss 5

Sin permiss Mo

En relacitn de dependancia Ms/Me

Otro/Especificar Especifique-
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»
ﬂ % ADAPTA  ACC

[t e

‘;_Hn sufrido inundaciones?

No
‘;D&nda &e alojo durante la evacuacién?
¢ Consideras la posibilidad de irse a otra vivienda por la
inundacién?
5 ¢Por qué?
No
[Especifique:

‘J_Rlulln algin tipo de actividad productiva?

JCual?

iCudntas personas trabajan en esa actividad?

Farniliares

Sin empleadog N? de perionas

Tipo de dafos en esa actividad:
Edilicie

Maguinaria
Reparaciones

N? de perionas

Mercaderia

Produceidn

Animales
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P
AcC

Total por persona $

ADAPTA

TOTAL ING $u

Ingreso Otro  Beneficio
Principal $ ingreso S Social $

Descripcion ocupacion principal del/la co- titular (cargo, tarea, horarios)

Discapacidad Ocupacién

Nivel
Educativo

(Afios
aprobados)

Parentesco Estado Civil

i :
a ]
g §
- 5

=

3 3

u B
E -

2 g

L= 5

ﬁzg i :
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o Ficha de relevamiento arquitecténico - domiciliaria

PTA ACC

¥
PAYSANDU | [ipoc #.Di Rousou
| FICHA ARQUITECTONICA | |3
FECHA: N° DE INSCRIPCION: | Ad
rsacos: PM'I'ICIP:I:TES enla
ETAPA ANTEPROYECTO |
1 - DATOS del/ de la POSTULANTE
NOMBRE del/de la POSTULANTE:
DIRECCIGON:
PADRON: MANZANA: | | secror:
2 - RELEVAMIENTO
2.1 SOUCITUD del/ de la POSTULANTE:
2.2 Intervenciones constructivas con menos de 10 afios de ejecucién
Detalle Fecha Ejecutado por?

2.3 CARACTERISTICAS EDILICIAS:

RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO:

| | RELEVAMIENTD GRAFICD:

PERSCEPCION DE ALTURA DEL INGRESO DE AGUA:

FUNCIONAMIENTO DE LA INSTALACION SAMITARLA EN INUNDACION:

(OBSERVACIONES:

3 - ANTECEDENTES

RELEVAMIENTO CATASTRAL: |

CEDLILA PLARD DE

e CATASTRAL: MENSLRA:
ANTECEDENTES IdP: | s | no | DETALLES:
CONTRIB. INMOBILIARIA: | AL Dia| | o | DETALLES:
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U O 0

PAYSANDU (oo ADAPTA | ACC

| FICHA ARQUITECTONICA | 13
i m:;mou: A2

| ETAPA ANTEPROYECTO |
4 - RELEVAMIENTO

Ubicacion general

Geovisor - Dir_ Nal. Catastro -

Fachada

11
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. b

urbana Rio UBUGUAY

| FICHA ARQUITECTONICA | 3

|nnmne ‘ | n*n:msmrcm:| | Az

| ETAPA PROYECTO |
3 - ANTEPROYECTO

SOLUCIONES A INTERVENIR:

= refoccion / ] = ampiocsn sfoma | 3 R | AR Detalies
1 - Terminaciones interores y/'o exteriores resistentes al agua
2 - Instalacin de puerta portones estancos
3 - Instalaciin de wihulas de retencdan
4 - Elewacion =guipns electricn:
S - Corstrisccitn altillos fentrepisos [ niveles superiores
@ - Elesvacicin instalacicin ebéctrica
T - Elevacidn de pisos - generar escalones
8 - Instalar sist=mas de drenajes =n stancs
9 - Mejoras para facilitar dirculacicn - mavilidad limitada
30 - Otros - rejas, paneles solares, superficies permeablesstc
(CBSERVACKIHES
TIPO DE SOLUCKIM:
|I.|5|'Jl DE MATERIALES: Detalle Cantidad Costo
Fechi
TOTAL:
[MANO DE OBRA: Detalle Jornales costo
Fecha
TOTAL:
OBSERVACIONES
cREDITO[s | [ supsiDiofs [ [ =]
P = [ oo
(OBSERVACIOMES:
8 - HABILITACIONES FINALES
RECAUDOS GRAFICOS h RECALNDOS ESCRITOS
BPS h DR ML DE CATASTRO.
HABILITACIONES Fecha: Detalle:
BPS
INTENDEMCIA DE PATEANDU
7R\
(2)
ps- 4
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o Solicitud de documentacion - en esta instancia la modalidad de comunicacion es a través de wathsapp.

INTENDENCIA

DEPARTAMENTAL

DE PAYSANDU

PAYSANDU

AHERDICA

AD

ANTEL y recibo de pago de la contribucién inmobiliaria.

Muchas gracias.

4
’

D0

P
A | ACC

RIO URUGUAY

Se solicita enviar por este medio facturas de servicios publicos; OSE, UTE,

Nota: placas ejemplos enviados por Whattsap a modo de comunicacion directa.

PLANILLADE E

o Planilla de Evaluacion Econémica

TUDIO DE CUOQTA 2023

PAYSANDU
OBSERVAR - ESTA PLAIIILLAIfﬁ;::::l’?\llrlssbzzi;ﬁsLA PROPUESTA EN TEMAS DE ‘ PRESTAMO MAXIMO T
VALORES 2023 | 1] $ $ REFERENCIAS
fuente ANV Morto Ul al 51012024 58769 renuncia
PLANILLA GENERICA ';DAPTA | 36.300 1333147 210,000 evaluacion ecor
INGRESO PER CARITA MEDIDD EN CBA CBA 4661,35 ‘dIC-EZ | nio continua por
Méxima M® de integrantes de la familia faltan dtos par:
Bfectacidn MF] 1 2 30mis en tramite
5% 0a3,0CBA 0a15CHEA 0al1,0CBA monto SUBSIDIO cuotas cuota maxima
10% 3.1a50CEA 1.5a30CBA 11325 CBA ADAPTA U 210,000 U 105.000 60 FU1.750 | %050 subsidio general
14% 51a70CBA 30a45CBA 26335 CBA §U 210,000 U 157.500 60 U 2,625 [%7S subsidio si la vivienda hubiera sido afectada por ing
18% |7.1a90CBA 463 B0 CBA 36845 CBA
25% MAS de 11 CBA MAS de 7,5 CBA MAS de 5,5 CBA retenciones FRL, Aportes jubilatorios, o Montepiol Irpff Fonasa , Caja de Auxilio.JASS, aporte a la Caja en Profesionales , Fonde
egresos: OSE, UTE, ANTEL Contribucidn,
obs: |0s ingresos y egresos Se ponen por suma en planilla ¥ no salo el ndmerao realizado en hoja aparte
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o Solicitud de presupuesto, planteadas previamente en la visita con el asesoramiento técnico.

Ministerio
de Ambiente

Se solicita enviar por este medio presupuesto de la obra a realizar,

El presupuesto debera tener una breve descripcion de los trabajos a realizar, el

monto de la mano de obra y el listado con precios de los materiales que requeriré

la obra.

Incluir nombre vy teléfono de la persona que realizara los trabajos.

En aquellos casos que la intervencidn sea en varios sectores, deberd presentar

presupuestos por separado. Por e bafio, techo, fachada, etc.

Enviar fotos de los sectores que quiere refaccionar y de la fachada.
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Nota: placas ejemplos enviados por Whattsap a modo de comunicacion directa.

o Solicitud Certificado Notarial.

b
E )I’ = \ A

RO URUGUAY

Realizar certificado notarial con su escribano de confianza.

El mismo debera certificar la titulanidad del inmueble para el cual se esta
solictando el crédito y que certifique que el mismo se encuentra libre de
obligaciones y gravamenes y no esta constituido en bien de familia. Asimismo,
debe acreditar los datos completos del o los propietarios del bien y que los
mismos se encuentran libres de interdicciones.

El bien no podra estar hipotecado y las personas no podran estar embargadas.

Cuando el beneficiario tenga 70 afnos o mas al momento de la firma del convenio,
debera contar con una firma solidaria.
Debera ser un mayor de 18 aiios del que presentara cédula de Identidad.

Autorizaciones.

El beneficiario del crédito, el propietario y en caso de requerirlo el fiador solidario,
firmaran el convenio y los vales correspondientes al crédito y al subsidio.

De los restantes copropietarios que surjan del certificado notarial, se solicitara su
autorizacion.

La oficina entregara un formulano de autorizacion al beneficiario quien sera el
responsable de obtener las respectivas firmas y presentarlo al programa,
adjuntando fotocopias de cédula de identidad de los mismos.

Poder.

En aquellos casos en que alguno de los nombrados no resida en Paysandl y
tenga dificultad para concurrir a firmar, debera presentar un poder. Este poder
debera contener facultades para: suscribir convenios, vales y cobrar cheques

En caso de tener que acreditar ingresos, podran incluirlos en el certificado notanal
mencionado. Si estos montos son menores a un salario minimo, es suficiente su
declaracion en el formulario de inscripcion.

En caso de que alguno de los firmantes sea funcionario municipal, debera

informarlo a la oficina a efectos de solicitar la anuencia de la Junta Departamental
prevista en el Decreto 9515

Intendencia de Paysandu: teléfono: 472-26220 int. 2135 escribania 6 2901.Cel 091985059.

Nota: placas ejemplos enviados por Whattsap a modo de comunicacion directa.
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o Constancia de responsabilidad de obra

POy -

ol J
x
cemamens. | PAYSANDU

OF PAYSANDLU IERRAHERDICA

CONSTANCIA DE RESPONSABILIDAD

Bl LA SR O 8 oot eee et eeneem s e e propietaria/o del padrén

delaciudadde i , beneficiaria/o del Programa Rehabilitacién Urbana
de |la Intendencia de Paysandi, HACE CONSTAR:

Tiene conocimiento que los aportes a Leyes Sociales que surjan por la mano de obra
financiada por el proyecto referido anteriormente; asi como toda tramitacion de
regularizacién de obras ante cualquier organismo publico (BPS, 1dP, DNC, MTOP, etc);
son de su cargo y entera responsabilidad.

FEEERE. il
NEOMBRE: e nsm s nnnanmnusssnmsnisnn s
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o Convenio -tipo -

POU P
PAYSANDU 5 ADARPTA ‘ ACC

RRAMERCICA urbana RIO URLGUAY

v

INTENDENCIA DE PAYSANDU
OFICINA DE REHABILITACION URBANA

CONVENIO: En la ciudad de Paysandu, el dia siete de octubre de dos mil quince, POR
UNA PARTE: La INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE PAYSANDU, (en adelante la
|.D.P), con domicilio en calle Juan Zorrilla de San Martin y Sarandi de esta ciudad
representada en este acto por el INTENDENTE ...l
el SECRETARIO GENERAL ..........cccoceeviecenviene...; POROTRA PARTE:
trrsmsesasassasseaeeaaassanseesy UMUguaya, mayor de edad, titular de la cédula de identidad
L3102 | g o By & et domiciliadaencalle ..............cccoiinant numero ......... de
esta ciudad, en calidad de propietaria del inmueble de su domicilio, padrén namero
............. de la localidad catastral Paysandl (en adelante la beneficiaria); QUIENES
CONVIENEN PRIMERO: ANTECEDENTES.- I) En el marco del Convenio suscrito
entre la |.D.P y el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, se
han instrumentado mecanismos tendientes al incentivo de la promocién privada de
actuaciones de rehabilitacién arquitecténica en edificios del Area Urbana. 1) La Oficina
de Rehabilitacion creada en tal sentido; por Resolucion nimero _................ de fecha

Gl |- e de: s ., ha aceptado la solicitud formulada por la beneficiaria y
concede el préstamo para la refaccion de la vivienda sita en su domicilio. SEGUNDO:
La I.D.P da en préstamo en este acto la cantidad de ....................... unidades
indexadas (...... Ul), equivalente a la suma de pesos uruguayos cien mil ($ 100000), a
.................................. quien recibe dicha suma, con destino a la refaccion de la finca
en la que se domicilia dicha beneficiaria/o.- TERCERO: La beneficiaria acepta la
cantidad concedida por la I.D.P para gestionar y realizar la obra que comprende:

.............................. - CUARTO: Las obras acordadas deberan culminarse en un
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plazo de tres (3) meses a contar de la entrega efectiva del dinero referido en la clausula
segunda. En caso de mediar demoras no imputables a la beneficiaria, podra la Oficina
de Rehabilitacién a su juicio, prorrogar dicho plazo.- QUINTO: La beneficiaria/o se
obliga a reintegrar el préstamo concedido en sesenta (60) cuotas iguales, mensuales y
consecutivas de .................... unidades indexadas (........ Ul) cada una, venciendo la
primera de ellas el 10 de .................. (o |- ER e e - Por la cantidad prestada la
beneficiaria suscribe en este acto un vale, el que se devolvera a la misma una vez se
haya dado cumplimiento a la fotalidad de la suma prestada.- SEXTO: Las cuoctas
deberan abonarse en cajas de la IDP o en los locales de cobranza externa entre el
primero y el diez de cada mes . El atraso en el pago de las cuotas acordadas hara
pasible al deudor al pago del uno por ciento (1%) mensual en concepto de mora y el no
pago de tres (3) cuotas consecutivas determinara la caducidad del plazo acordado,
dando lugar a la IDP a exigir la totalidad de la suma acordada, mas sus intereses y
recargos.- El comienzo de la devolucion del préstamo sélo podra prorrogarse por
razones administrativas imputables a la IDP.- SEPTIMO: La beneficiaria faculta a la IDP
a realizar en la finca todas las inspecciones que se entienda pertinente siendo causal
de rescision del convenio, con las responsabilidades que ello implica, el hecho de
constatarse que las obras no se han realizado o que su ejecucién no se ajusta a las
condiciones estipuladas en la memoria descriptiva.- OCTAVO: La beneficiaria se obliga
a solicitar el permiso de construccion pertinente de acuerdo a la naturaleza y/o entidad
de la obra, siendo de su exclusiva responsabilidad el pago de los aportes
correspondientes al Banco de Prevision Social o la solicitud, en su caso, de la
exoneracién de aquellos.- NOVENO: La IDP, asi como sus técnicos, no se hacen
responsables de las obras a realizar. Asimismo el beneficiario asume todas las

responsabilidades respecto a las contrataciones y subcontrataciones que pueda
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efectuar con terceros.- DECIMO: La beneficiaria se obliga a: 1) colocar en un lugar
visible desde el exterior durante todo el plazo de ejecucion de la obra un cartel que sera
proporcionado por la IDP, en el que se explicite que |la obra se lleva a cabo con las
actuaciones de apoyo a la rehabilitacion edilicia a cargo de la Oficina de Rehabilitacion
Urbana y Il) permitir la colocacion en la fachada de una placa exterior permanente,
también proporcionada por la Intendencia, que identifique la intervencion del Programa
de Rehabilitacion Urbana.- UNDECIMO: una vez constatado por parte del técnico
interviniente, el avance de obra que corresponda para la cual se obtuvo el préstamo, la
Oficina de Rehabilitacion Urbana, segun presupuesto aceptado, le hara entrega de una
cantidad de hasta ........c.cccociiiiannne | —— Ul), la que contribuira al mejoramiento del
espacio pulblico yfo complemento de obra segin corresponda y no debera ser
reembolsada por la beneficiaria, siempre que la misma cumpla con la totalidad de las
cuotas pactadas, asi como con las demas obligaciones del presente convenio; caso
contrario el monto se convertira en reembolsable.- Al momento de la entrega y por la
cantidad que corresponda la beneficiaria suscribird un vale, el que sera devuelto
conjuntamente con la entrega del vale del préstamo reembolsable.- DECIMO
SEGUNDO: La sefora/sefior ............ccccccoveeeenen autoriza a la Intendencia
Departamental de Paysandu para que utilice la imagen del bien inmueble objeto de la
intervencion.- DECIMO TERCERO: Las partes constituyen domicilios especiales a
todos los efectos legales en los denunciados como suyos en la comparecencia.-
DECIMO CUARTO: Se establece la indivisibilidad de las obligaciones contraidas por
las partes, asi como la mora automatica y la validez de las comunicaciones efectuadas
por telegrama colacionado y otros medios idéneos.- DECIMO QUINTO: Las demas
situaciones no previstas en este Convenio se regiran por lo dispuesto en el Reglamento

de Funcionamiento de la Oficina de Rehabilitacién Urbana, que las partes declaran
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conocer y aceptar en todos sus términos.- DECIMO SEXTO: Para constancia y en sefial
de conformidad se firman dos ejemplares del mismo tenor en el lugar y fecha indicados
ut-supra, solicitando las partes a la Escribana Rosina Maria Alvarez Fernandez, la

certificacion notarial de sus firmas.
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o Fichade seguimiento de obra
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SEGUIMIENTO DE OBRA

0-DATOS del/ de la POSTULANTE F?
NOMBRE del/de la POSTULANTE: FECHA:
DIRECCION:
LOCALIDAD: PADRON:
ETAPA FECHA DE APROBADA OBSERVACIONES
INSPECCION
1-Replanten

2-Cimentacitn

3-Inst. subterranea

4-Estructura

S-Techo

B6-Sanitaria

7-Final

NOTA:

Las etapas bdsicas son las siguientes:

1- El replanteo para iniciar las excavaciones de los cimientos, deberd ajustarse a las dimensiones establecidas en los
planos.

2- Una vez abiertos los dmibentos y antes de su llenado.

3- Una vez realizada la instalacion sanitaria subterrdnea, antes de tapar el ranjeado, a los efectos del contralor de
materiales y prueba hidraulica de la caferia.

4- Previo al llenado de la estructura de hormigdn armado.

5- Antes de colocar el techo, para verificar la pendiente.

&- Al finalizar la instalacidn sanltarla, incluida la colocacion de los artefactos, a los efectos de |3 autorizacidn para la
conexion cloacal.

7- Una ez finalizada la obra, para solicitar posteriormente |a habilitacién final en 1DP.

OBSERVACIONES:

Sin perjuicio de gue la oficina podra realizar visitas a |a obra en cualguier momento, el beneficiario debera solicitar las
inspecciones en las diferentes etapas de avances antes mencionadas.

En caso de continuar la obra sin haber solicitade alguna de las inspecciones (salvo autorizacidn por escrito de la oficina),
padra implicar la desvinculacidn automatica de los beneficios del programa, manteniendo |a obligacion de la devolucidn
del dinero entregado.

Técnico por RU-IDP Beneficiario
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PAYS&EEU by ey R LerLCUY
FICHA EVALUACION E
NOMERE: N* DE INSCRIPCION: %
DIRECCION:
N Padrén: | Fecha:|
EVALUACICGIN PROCESO PROYECTO

1- Cémo califica a la linea ADAPTA?

Muy busno

Bueno

Regular
ksl

3- Fue necesario complementar el préstamo?

100% o mds
entre GI% y 1005
entre 0% y BI%

Mo fus necesario

5- Cémio califacarfa a la mano de obra que reallzs la misma?

hiuy busna
Bueno
Regular

hala

7- Recomendaria el Programa a otras personas?

[t [—3
1o [

EVALUACION DE LA MANO DE OBRA CONTRATADA / FAMILIAR

Nombre del contratada

Cantacta

Aspectos a evaluar:

Tiempo de sjecucin:

Relancionamisnta:

Calidad de la cbra

Castas adicionales:

2- Que opina del monto de dinero prestado?

Suficiente

insuficiente

Demasisdo

4 - Cémo evalia la obra realizada?

Muy busno

Bueno

Regular

Malo

6-Cémo se informd de la existencia del programa?

En ofician

‘alantes
Pag. Web IDP
Otros - Cuales?

Aspectos aevaluar:

Tiempo de epecucion

(Costd trabajo la tarea?

(Calidad de La abra:

(Costos adicionales:

DBESERVACIONES:

Secretaria de Turismo, Ministerio ‘ m

Ambiente y Deportes de Ambiente

Ministerio del Interior CORPORACION NACIONAL
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ANEXO 2

GUIA DE MEDIDAS

Adaptacion
al cambio
climatico

en zonas de
riesgo medio

de inundacidén

Proyecto URU 18/002
Integracién del enfoque de
adaptacién al cambio climético

en Ciudades e Infraestructuras
(PNA Ciudades)
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Guia de medidas de adaptacién al cambio climatico
en zonas de riesgo medio de inundacién

Ministerio ini i
@ de Vivienda y @ :""T:;;:m Uruguay QQQ aua
Ordenamiento Territorial Presidencia | €7 == GREEN
CLIMATE
FUND

Proyecto URU 18/002 —Integracién del enfoque de adaptacion al
cambio climatico en Ciudades e Infraestructuras

(PNA Ciudades)
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Este documento ha sido elaborado en el marco del Proyecto URU/18/002, Integracién del
enfoque de adaptacién en ciudades, infraestructuras y ordenamiento territorial, cuyo ob-
jetivo principal es la elaboracién de un Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico
en ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades). El Proyecto es liderado por el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (Mvot) y el Ministerio de Ambiente (MA), implemen-
tado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), financiado por

el Fondo Verde para el Clima, y con el apoyo de la Agencia Uruguaya de Cooperacién
Internacional.

El andlisis y las recomendaciones de politicas contenidos en este informe no reflejan
necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
de su Junta Ejecutiva o de sus Estados miembros.

El uso del lenguaje que no discrimine entre hombres y mujeres es una de las preocu-
paciones de nuestro equipo. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre
la manera de cémo hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido, y con el fin de evitar la
sobrecarga que supondria utilizar en espafiol o/a para marcar la existencia de ambos
sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico clésico, en el enfendido de
que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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ACRONIMOS
Y SIGLAS UTILIZADAS

CC: Cambio climético

Dinagua: Direccién Nacional de Aguas (MA)

IP: Infendencia de Paysandd

MA: Ministerio de Ambiente

MRI: Mapa de Riesgo de Inundacién

MVOT: Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
PNA Ciudades: Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético en
ciudades e infraestructuras

NAP: Plan Nacional de Adaptacién (por sus siglas en inglés)
Nap costas: Plan Nacional de Adaptacién en zonas costeras
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sinae: Sistema Nacional de Emergencias

ZRM: Zona de Riesgo Medio
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INTRODUCCION

El Proyecto URU/18/002, Integracién del enfoque de adaptacién en ciudades, infraes-
tructuras y el ordenamiento ferritorial en Uruguay, busca apoyar el proceso de elabora-
cién del Plan Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades)
con el objetivo de: a) reducir la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climéatico
mediante la creacién de capacidades de adaptacién y resiliencia en ciudades, infraes-
tructuras y entorno urbanos; b) facilitar la infegracién de las medidas de adaptacién de
manera uniforme en las politicas, programas y actfividades correspondientes, fanto nue-
vas como existentes, en procesos y estrategias de planificacién del desarrollo concretos
dirigidos a las ciudades y al ordenamiento territorial.

La elaboracién del Plan se inscribe en un proceso internacional y nacional que ha
permitido generar marcos normativos e instrumentos de referencia para dar respuesta
al cambio climético (CC).

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre CC (1994), el Protocolo de
Kioto (2005) y el Acuerdo de Parfs (2016), constituyen documentos de referencia que
nuestro pafs ha ratificado y que tienen correlato a nivel nacional en politicas, progra-
mas y planes especificos: Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico (2010),
Politica Nacional de Cambio Climatico (2017), Contribucién Defterminada a nivel Na-
cional (2017) y planes nacionales de adaptacién al CC que se encuentran en proceso
de realizacién (NAP Ciudades, NAP Agro, NAP Costas).

El abordaje del CC en el contexto especifico de lo urbano ha tenido, a su vez,
una afencién particular a en el d&mbito internacional. Asi, la Agenda 2030 (ONU,
2015), aprobada por los paises miembros de las Naciones Unidas, define 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible y considera particularmente las teméticas vinculadas a
la sostenibilidad de las ciudades y la necesidad de asumir los desafios del CC. En
el mismo sentido, la Nueva Agenda Urbana, propuesta en Habitat Il (ONU, 2016),
reconoce, entre otros temas, la marcada tendencia mundial a que la poblacién se
concentre en zonas urbanas, asi como la necesidad de transformar a las ciudades
en entornos amigables para los seres humanos, seguros, sostenibles, resilientes a las
amenazas naturales, inclusivos, compactos y saludables.

En Uruguay 93,4 % de la poblacién total™ vive en areas urbanas.
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Mientras el Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico destaca que la adap-
tacién es una prioridad estratégica para el pafs, en la Politica Nacional de Cambio
Climético se sefiala la necesidad de promover el desarrollo de ciudades, comunidades
y asenfamientos humanos e infraestructuras sostenibles y resilientes.

El Plan Nacional de Adaptacién de ciudades e infraestructuras (NAP Ciudades)
constituye un nuevo esfuerzo para integrar el enfoque de adaptacién en ciudades,
infraestructuras y en la planificacién a nivel nacional y local.

1. Censo de poblacién del Instituto
Nacional de Estadisticas, 2011

9 < Volver a contenidos
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PRESENTACION

El cambio climético es uno de los principales desafios a nivel planetario y Uruguay
no escapa a sus efectos: sequfas, inundaciones, fenémenos costeros, olas de calor y
otros fenémenos impactan sobre la vida de nuestro pafs. Los escenarios de cambio
climéticos advierten que estos riesgos se acentuardn, debido a los eventos extremos
producidos por el CC que serén cada vez més frecuentes.

El riesgo a las inundaciones fluviales y de ribera, que genera en varias localidades
de nuestro pafs, problemas con graves consecuencias, es quien ocupa nuestra atenci-
on en esta guia.

El Plan Nacional de Aguas (2019) da cuenta, con base a registros del SINAE, de
la importancia de las inundaciones en el pafs. Las inundaciones afectan a un gran
ndmero de personas que vive proximo a los cursos de aguas en las ciudades. En la
mayorfa de los casos esta poblacién presenta una mayor vulnerabilidad social y por
ende menor capacidad de resiliencia. Segin la estimacién realizada, se trata de una
cifra superior a 77.000 personas, residiendo en més de 25.000 viviendas, las que
viven en éreas inundables en nuestro pafs.

Esta situacién, que va en aumento, lleva a pensar en diferentes propuestas y di-
sefio de esfrategias para gestionar el riesgo y en esa blisqueda de estrategias, surge
la necesidad de cartografiar las areas inundables, tanto en relacién a las amenazas,
que se definen por la magnitud del evento, como en relacién al riesgo, que combina
la amenaza y la vulnerabilidad.

El Mapa de Riesgo de Inundacién (MRI) es una herramienta que permite localizar,
controlar, dar seguimiento y representar de forma gréfica los agentes generadores de
riesgo, los niveles de exposicién de viviendas e infraestructuras y la vulnerabilidad de
la poblacién a verse afectada, puntualizando distintos riesgos de inundacién.

Esta guia se desarrolla a partir de un trabajo realizado para la ciudad de Paysandd,
en el marco del Proyecto Nap Ciudades. Las apreciaciones de caracter urbano lleva-
ron a delimitar el Barrio del Puerto de la ciudad de Paysandi como ZONA DE RIESGO
MEDIO DE INUNDACION en atencién a las vulnerabilidades, donde se asocia que,
ésta, es mas baja en espacios urbanizados que tienen un buen nivel de infraestructura
y equipamientos urbanos tales como agua potable, saneamiento, red elécirica, calles
pavimentadas, veredas, enire otros; con buena calidad de construccién e infegracién
urbana (Dinagua, 2011).

10
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El trabajo Adaptacién de viviendas al cambio climético y la variabilidad-Estudio
piloto en la ciudad de Paysandi (2019) se desarrolla en cuatro apartados:

1- Breve repaso de los principales antecedentes nacionales referente a cambio
climético y riesgo de inundacién.

2- Caracterizacién de la zona de estudio en base al relevamiento de campo.

3- Soluciones y medidas para mitigar los dafios ocasionados por las inundaciones
4- Propuestas de financiamiento.

Se puede acceder al informe completo en la pagina web del Ministerio de Am-
biente (www.gub.uy/ministerio-ambiente).

Esta gufa estd dirigida a propietfarios y usuarios de las viviendas y de ofras edifica-
ciones ubicadas en zonas de riesgo medio de inundacién, asi como también pretende
ser un insumo para personal técnico y de la construccién, inversores/as, agentes
inmobiliarios, entre ofros, de modo que esto les permita incorporar estrategias y/o
acciones a sus proyectos.

Las soluciones o alternativas que se detallan no son una lista exhaustiva ni definitiva,
lo contrario, es una gufa de posibles soluciones que prefende colaborar en enriquecer
y ordenar las experiencias que existen en nuestro pafis y a nivel infernacional. Asi como
también estimular e invitar a seguir pensando ofras propuestas que colaboren con el
mismo fin.

11 < Volver a contenidos
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METODOLOGIA
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GUIA DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

S DE RIESGO ME

Se presenta a continuacién una propuesta metodoldgica para replicar los estudios
sefialados en ofras localidades con caracteristicas similares a la ciudad de Paysandd, o
que se vean afectadas por la problemética: inundaciones fluviales y/o de ribera.

Figura 1. Esquema de propuesta metodoldgica.
Fuente: Elaboracion propia (2019)

« Identificacién de puntos criticos y fuertes

* |dentificacién de elementos de valor en las
viviendas

13
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1. IDENTIFICAR LA EXISTENCIA DE MAPA DE
RIESGO DE INUNDACION

El primer paso, es identificar si existe mapa de riesgo de inundacién en la localidad
donde reside. Para eso puede visitar: htips://app.mvotma.gub.uy/geoportal /

2.IDENTIFICAR EN QUE TIPO DE RIESGO SE
UBICA EL PADRON

Una vez identificado el mapa de riesgo de inundacién, se deberé verificar si el padrén
se encuentra en ZONA DE RIESGO MEDIO (ZRM) DE INUNDACION para contfinuar
con el paso 3.

Si no existe mapa de riesgo de inundacién, se deberd consultar en la oficina de la
infendencia de cada departamento.

3. IDENTIFICAR A QUE ALTURA LLEGO EL AGUA
EN LA MAXIMA INUNDACION CONOCIDA

El dato de la altura a la que llegé el agua en cada padrén en la méxima inundacién
conocida, determina las diferentes acciones que deberan contemplar, para adaptar la
edificacién en cada padrén.

En nuestro pafs, no existen muchas referencias de estos datos a nivel institucional,
con excepcién de algunas localidades como puede ser Mercedes.

En general, se construye a partir de la conciencia colectiva y social de quienes
viven en la zona.

4. VIVIENDAS SOMETIDAS A INUNDACIONES
(TIPOLOGIA)

Para disefiar medidas de adaptacién en una ZRM de inundacién es recomendable,
como primer paso, identificar y seleccionar las tipologfas més representativas del érea
de estudio; esto permite agrupar viviendas o edificaciones para analizar los dafios que
el agua causa en cada una de ellas y, a partir de alli, disefiar soluciones aptas con el
objetivo de mitigar los dafios ocasionados.

14
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A DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN ZONAS DE RIESGO MEDIO DE INUNDACIO}

“Distinguir fipologias de viviendas nos permite comprender el comportamiento y la
respuesta ante cualquier tipo de riesgo natural. Por lo que, una clasificacién tipo-
|6gica es un requisito previo fundamental para cualquier estudio de evaluacién de
vulnerabilidad o pérdida” (Lang et al., 2018)

En el trabajo de referencia, se distinguieron elementos similares entre las
edificaciones tales como afios de construccidn, ubicacién en la zona, estado de
conservacién y su relacién con el entorno urbano inmediato.

5. IDENTIFICACION DE LOS DANOS QUE PUEDEN
PRODUCIRSE

Para diagnosticar los dafios que pueden producirse en una edificacién sometida a la
inundacién, se consideré el esquema conceptual de la fase de diagnéstico de dafios?
(Figura 2) adecuandolo a las tipologias seleccionadas:

Identificar e inventariar los puntos débiles
por los que puede entrar el agua

A través de matrices de chequeo de elementos, revisar los elementos
que pueden permitir la entrada de agua y comprobar la estabilidad y
resistencia de los elementos estructurales frente a la accién del agua.

Identificar e inventariar los elementos
de valor del inmueble

Revisar los elementos que puede contener el edificio: seres vivos,
continente y contenido.

Realizar un diagnéstico de los posibles daiios
si entra el agua

Es necesario meditar sobre las consecuencias de la enfrada de agua y
realizar un diagnéstico para poder plantear medidas de mitigacién.

Figura 2. Esquema conceptual de las 2. Gufa para la reduccién de la

fases del diagnostico de dafios. vulnerabilidad de los edificios frente a las
Fuente: Consorcio de Compensacion inundaciones. Ministerio de Economfa,
de Seguros (2017) Industria y Competitividad; Direccién

General del Agua del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Aimentacion y Medio
Ambiente. Gobierno de Espafia. (afio 2017)
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5.1. Identificacién de puntos criticos y fuertes
de las tipologias

Para conocer los dafios que las inundaciones generan en las edificaciones, es importante
y recomendable analizar por dénde entra el agua durante la inundacién y comprobear la
estabilidad y resistencia de los elementos estructurales de las tipologias seleccionadas.
También identificar aquellos elementos o puntos fuertes que cada tipologia presenta
permitird disefiar medidas de adaptacién mas ajustadas.
A continuacién se presenta un listado de puntos criticos, que son propios de cualquier
edificacién:

Muros de mamposterfa donde se omitié mortero
durante la construccién del edificio.

Impermeabilizacién inadecuada o juntas entre
materiales mal selladas.

Patologfas en fachadas (gj. griefas).

Juntas entre elementos de construccién, como las de
dilatacién entre paredes, o las que surgen del contacto
entre diferentes materiales como entre la losa y la pared.

Huecos para servicios, como tuberfas de agua y gas.
Ventilacién de sistemas de calefaccién, cables eléctri-
cos, lineas telefénicas, ascensores.

Aparatos sanitarios (especialmente inodoros y duchas)
por donde entra el agua del reflujo de las caferfas de
saneamiento.

[]
[]
]
D Muros medianeros de edificios adosados.
[]
[]
[]

Ventanas y puertas en si mismas, o en el contacto de
D los marcos y de las paredes (sellado), o por defectos

de construccién (grietas). También umbrales de las

puertas, especialmente cuando estén a nivel de calle.

16
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5.2. Identificaciéon de los elementos de valor
de las viviendas y/o edificaciones

Conocer los elementos de valor que hay en el inmueble facilita el diagndstico
de posibles dafios asi como la eleccién de las medidas de adaptacién para su
proteccidn.

Los elementos de valor pueden ser seres vivos, la estructura del edificio,
equipamientos de servicios -piscinas, equipos electromecanicos, sistemas de
seguridad, etfc.-, mobiliario, electrodomésticos, objetos personales, vehiculos,
materiales o herramientas de trabajo, productos quimicos, entre ofros.

3. ACCIONES PARA LA DISMINUCION
DE LOS DANOS EN VIVIENDAS Y/O
EDIFICACIONES EXISTENTES

En este punto se proponen las posibles alternativas o soluciones para reducir el impacto
de las inundaciones en las viviendas y/o edificaciones existentes y lo que ellas contienen
(instalaciones, servicios, equipamiento, los bienes y las personas), con esto se busca
reducir al minimo los dafios para lograr edificaciones resilientes a esta amenaza.

Para ello hay que tener en cuenta los dafios o consecuencias con relacién a la altura
del agua, la velocidad, duracién de la inundacién, y las caracteristicas y/o tipologfas
edilicias.

Es por ello que en la Gufa para la reducciéon de la vulnerabilidad de los edificios
frente a las inundaciones, se han establecido cuatro tipos de acciones que reducen la
vulnerabilidad de un edificio ya construido y de su contenido.

1. EVITAR la inundacién, que consiste en impedir que el agua alcance el edificio.
2. RESISTIR, que consiste en impedir que el agua entre en el edificio, una vez que
ha llegado al exterior del mismo.
3. TOLERAR, que consiste en admitir la entrada del agua en el edificio, ya que no
es posible lo contrario, pero fomando las medidas de adaptacién necesarias para
limitar el dafio y reducir el tiempo para la vuelta a la normalidad.
4. RETIRAR, que consiste en demoler y/o abandonar el edificio, en aquellos casos
en los que el riesgo es demasiado elevado.”?
3. Consorcio de Compensacion de Seguros (2017): “Guia
para la reduccion de la vulnerabilidad de los edificios
frente a las inundaciones”. Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad; Direccién General del Agua

del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente. Gobierno de Espafia.
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Evitar que el agua llegue a las viviendas

Se pueden plantear muchas alternativas tales como muros estancos, terraplenes, barreras
antiinundaciones temporales, movimientos de tierras integradas al paisaje, entre ofras.
Algunas de estas soluciones no son viables en la ZRM; en principio, por las caracteris-
ticas propias que definen estas zonas y la necesidad de tener grandes superficies. En
general, son soluciones que se deben proponer de forma integral.

Es fundamental que estas soluciones mitiguen el riesgo en un padrén sin aumentar el
nivel de riesgo a terceros, o incrementar la inundacién en éreas inmediatas.

En algunas viviendas, dependiendo de su ubicacién dentro del area, en relacién
con la altura del agua alcanzada en inundaciones anteriores, se podrian pensar y disefiar
muros perimetrales estancos o muros en algin sector del predio que logren el cometido
de evitar que el agua llegue al mismo. Esto requiere en todos los casos un proyecto por
lo que serd necesario frabajar con el técnico correspondiente, antes de que se vea invo-
lucrada y afectada la estructura, los servicios, los accesos de entrada, las afectaciones a
los vecinos, entre ofros.

Ventajas e inconvenientes de la accién evitar:

Es una medida que sirve para lugares donde el agua no supere el nivel
de dicha proteccién, de lo contrario puede generar grandes dafios

La vivienda no es alcanzada et
tanto en la parcela como en la estructura de la propia vivienda.

]

1

1

1

] )

1 por el agua, lo que permite
| no generar dafios internos L ) )
. Es necesario disefiar y tener resuelto el drenaje de aguas pluviales y
1
1

las infiltraciones dentro del predio.
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1
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. 1 Puede afectar la zona inundable inmediata o aguas abajo. .
1 ! 1

No es necesario !
1 f : B 9 1

- . . 1
: modificaciones o cambios ! Pgsgiisccee&lrifozmpeorar los inconvenientes de inundacién en los :
i significativos en la estructura | P : 1
1 i . 1
} delavivienda. | Es importante que el muro soporte la carga de aguas y las 1
! 1 infiltraciones en caso de que existieran. .

1
I o oot :
1 : 1
. 1 Se requiere mantenimiento periédico. .

1
1 1

H 1 - . ..

! Se reglugen |O§ impactos 1 No elimina la necesidad de evacuar la vivienda durante la !
| econdmicos, fisicos y I inundacién. .
1 emocionales que generan . o ) ) ]
! El acceso a la vivienda puede verse interrumpido en caso de fallas !
, esfos eventos. 1 .
1 ' en el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si se 1

1
! , encuentran dentro de la ella. !
b cc e mmm—m—————— L e e e e e e e mmm e ——————— a

Fuente: elaboracion propia. Ref. Guia
para la reduccion de la vulnerabilidad de
los edificios frente a las inundaciones.
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Resistir la entrada del agua

Esta medida intenta impedir que el agua entre en las viviendas cuando la misma ya
estd en contacto con la edificacién. En este caso contamos con medidas permanentes
como la eliminacién de fisuras en muros y pisos que implican un constante manteni-
miento y reparacién de las posibles entradas de agua; o medidas provisorias como
son las protecciones o barreras en aberturas (puertas, ventanas, rejillas de ventilacio-
nes entre ofros).

Lo que se busca es conseguir la estanqueidad del edificio. Cuando esto no llega a
ser posible, las medidas disminuyen el acceso de animales y residuos que la inundaci-
on trae consigo.

Esta accién es la més presente en las ZRM, es intuitiva y reconocida por fodos sus
habitantes, ya que muchas veces colocan sacos de arena o se cierran puertas y venta-
nas con muretes de ladrillos que se refiran una vez que el agua desciende. Esta accién
se puede comprobar en el relevamiento realizado para el trabajo de referencia

Algunas medidas para resistir la enfrada de agua son las siguientes:

*Elevacion de los umbrales de puertas y ventanas (puede lograrse de forma per-
manente colocando escalones a la entrada).

* Elevacién del Nivel de Piso Inferior Terminado (NPT int.) en planta baja.

* Dispositivos de bloqueo temporal en puerta y ventanas como: compuertas no
autométicas, barreras méviles de proteccion anti-inundaciones, sacos de arena
o de materiales absorbentes, elementos hinchables, tabiques con ladrillo espe-
cial, efc.

* Proteccién de los huecos de ventilaciones o similares.

* Impermeabilizar las zonas bajas del edificio hasta una cota 30cm superior a la
profundidad de inundacién.

* Sellado de las paredes exteriores del edificio mediante recubrimientos impermeables,
como membranas, paneles, etc.

* Sellado de las paredes de sétano con materiales impermeables.

* Revisién de la cimentacién, su impermeabilizacién y sistema de drenaje, lo que
requerird el andlisis de subpresiones.

* Uso de materiales resistentes al agua.

* Colocacién de vélvulas anti-refornos en instalacién sanitaria (evita los retrocesos y
minimiza la entrada de animales o insectos a través de la red)

* Revisién de las fosas sépticas y pozos negros. Impermeabilizar los pozos que de-
berén permanecer por razones que no existe red de saneamiento.

* Desagote y segado de los pozos negros que no estan en uso (evita el desborde y
la confaminacién).
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GUIA DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EP

Ventajas e inconvenientes de la accién resistir:

Femmmmmmmmmem—m—————- T T L LT T T L .
1 . 1 . 1
' Ventajas ' Inconvenientes '
1 1 1
o= =msmsmsm—me—————— e kb el 1
1 1 . . . 1
! 1 Es una medida que sirve para lugares donde el agua no supere el nivel !
i , de dicha proteccién, de lo contrario puede generar grandes dafios i
! o 1 tanto en la parcela como en la estructura de la propia vivienda. !
| Reduce los dafios siempre ! o ) ) .
iy cuando no se supere | Es necesario disefiar y tener resuelto el drenaje de lluvias y de '
! un determinado umbral ! infiltraciones dentro del predio. !
1 de inundacién (nivel de 1 ‘ ) ) ) ) !
1 93
! profeccién). ! Puede afectar la zona inundable inmediata o aguas abajo. !
1 1
1 . . -
! 1 Puede verse interrumpida el acceso a la vivienda, en caso de alguna !
1 , fallaen el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si 1
! 1 se encuentran dentro de la vivienda. .
b e e e e e e e e e e ]
1 1
1 . e .
. 1 Puede crear o empeorar los problemas de inundacién en los predios |
. ;
: Los costos son menores que , Vecinos. :
i ofras medidas de adapfacién. ! Es importante que el muro soporte la carga de aguas y las ]
| 1 infiliraciones en caso de que existieran. .
e e e e e ———————— g g —— J
1 1
! | Se requiere mantenimiento periédico. !
1
1 L ) - 1
I Se reducen los impactos I No elimina la necesidad de evacuar la vivienda durante la 1
1 P _ . .z 1
1 econdmicos, fisicos y ! inundacion. 1
1 | L . . 1
;  emocionales que generan ! El acceso a la vivienda puede verse interrumpido en caso de fallas i
! estos eventos. i en el muro, lo que puede generar peligro para los ocupantes si se !
i | encuentran dentro de la ella. ]
1 1
Fmmmmmmmmmemm——————— = e e e e e e e m e e s e m s e m s mmmm - 1
1 : 1
i Conserva la esfructura actual 1 ) ) .
i del edificio y, en principio, no ! En caso de que fallen estas medidas, habria que tener un minimo de
i ‘ ; - !
! se necesitan modificaciones 1 medidas de emergencia como ser bombas de achique, salidas de !
' o cambios significativos en la | emergencias u ofras. !
. estética de la vivienda. 1 .
1 ! 1
b o o o - Lo o e e e e e e Fl

Fuente: elaboracion propia. Ref. Guia para la
reduccion de la vulnerabilidad de los edificios frente a
las inundaciones.
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GUIA DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN ZONAS DE RIESGO MEDIO DE INUNDA

Tolerar la entrada del agua

Esta opcién busca minimizar los dafios y evitar peligros una vez que el agua enfra en
la vivienda, ya que las medidas anteriores por si solas no alcanzan o directamente no
son las adecuadas.

Es importante que los espacios por donde entra el agua no estén habitados o
no contengan bienes importantes. En nuestro pafs y en estas ZRM, en general, las
viviendas se desarrollan en planta baja, lo que genera el desafio de transformar el uso
de estos espacios, construir ambientes en niveles superiores e y/o disefiar ambientes
con doble uso: uno durante el funcionamiento normal de la vivienda y ofro durante la
inundacion.

Existen otras medidas que van en la misma sintonia de ir generar espacios con esa
doble funcién; estas son algunas de ellas:

* Elevacién de la instalacion eléctrica (tableros, ductos, tomas
corrientes, efc.)

* Elevacién de equipos eléctricos, calentador de agua, heladeras,
cocinas, efc

* Construccién de elementos méviles para proteccion de mobiliario
* Mantenimiento periédico de la sanitaria interna

1
1
1
X Adaptar equipamientos y
! servicios tales como:
1
1
1
1

* Utilizar, en general, materiales resistentes al agua, reemplazables
con facilidad o poco alterables

* Revestir paredes con materiales resistentes hasta la linea base de
proteccién (por ejemplo, azulejos) e insfalar un sistema de drenaje
especial en las paredes,

dependiendo del local

* Revestir pisos con materiales resistentes, evitar madera o
mogquetes, por ejemplo

* Adaptar las puertas inferiores instalando puertas sintéticas o
enceradas, o asegurando que las puertas de madera sean féciles
de quitar antes de una inundacién

* Instalar carpinterfa metélica resistente a la corrosién o de PVC

* Utilizar pinturas impermeables

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

]

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
I Generar diferentes !
1 terminaciones inferiores y 1
| exteriores: .
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
!

1

1

1

1

1

g g 1
1 . . . > A o .
1 Adapfar séfanos o subsuelos d;nﬁsgil?rrnur;sgsrifga de drenaje en sétanos, evitando pérdidas o !
¢ 8 ;

, evitando focos contaminantes P . :
. * Contar con una bomba de achique .
e |
| Generar infraestructuras ! !
i alternativas para que las zonas 1 1
| habitables de una vivienda, . Paneles solares |
I puedan permanecer * Termo tanques solares .
| Habitadas en momentos de X .
1 inundacién. ] i
e e e e e ———————— e e e e e e —————————————————————— o 1

1
* Construccién de entrepisos vy altillos !
* Construccién de una unidad habitacional como minimo. |
LA ° * Construccién de pisos superiores !

cofa de méxima inundacion * Acceso tipo embarcadero al nivel cota minima para edificaciones ;
1

1

1 1
1 1
1 1
1 .y . 1
i Construccién por encima de la
1 1
1 1
. , con destino residencial.
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GUIA DE MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN

Ventajas e inconvenientes de la accién resistir:

1

1 1 . . . . .

I Muchas veces es la tnica  No se recomienda en inundaciones con altas velocidades u oleajes.

1 A

, opcién viable, por la altura .

! que el agua alcanza. 1
1

! 1

1
1
. e . !
A veces se necesitan modificaciones o refuerzos de la estructura !
existente que pueden resultar costosas. 1

1

Reduce dafios importantes en
el edificio y lo que contiene
con poca inversién, en
algunos casos

1
1
No elimina la necesidad de evacuar la vivienda durante la !
inundacién. 1
1
1
1

| T T T T T T T T T T T T T T E T T T T EEEEEE |
. d las fi ! |
, Se reducen las fuerzas . ) .
e : 1 En las zonas en las que se permite la entrada de agua, se debera
1 ejercidas en muros y pisos 1 ) A : 1
i : : , realizar una limpieza profunda una vez que el agua baje, porque es i
, debido a las presiones S .
. P 1 un foco de contaminacién.

' hidrostéticas. i !
- e e e
1 ; 1 1
IoSe reducen los impactos i !
1 €conomicos, fisicos y 1 La vivienda queda inhabilitada, aunque pueda permanecer un 1
I emocionales que generan ! familiar en las plantas altas. .
1 esfos eventos. i 1
S I e e —————— o o ]
! 1 . P . !
! 1 En general se necesita modificaciones y adaptar la parte baja del 1
1 Los costos pueden ser | edifici X X 1
. . edificio que puede generar gastos importantes , por ejemplo elevar

menores que ofras medidas. 1 "~ ILPane . .
! i la instalacién eléctrica en planta baja. !
R —— Ry ey RS RS R .
! : 1 . X » . 1
i Node_s necesario comarlcon , Se necesita de la intervencién humana para refirar el agua de la i
| Ppredio porque se resuelive I inundacién, a través de bombas o manualmente. .
, enaltura. ! H
b e e e m e e e m e e mm e ————— a

Fuente: elaboraciéon propia. Ref. Guia para la
reduccidn de la vulnerabilidad de los edificios frente a
las inundaciones.
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Retirarse fuera de la zona de inundacién

En la zona de riesgo medio de inundacién, esta actuacién hace referencia cuando los
impactos de las inundaciones son muy graves y las medidas de adaptacién serfan muy
costosas y poco eficientes.

Cuando las viviendas u ofras edificaciones han sufrido severas y constantes inunda-
ciones, causando dafios estructurales importantes; la propuesta consiste en el cambio
de uso adaptado a esos eventos.

Ventajas e inconvenientes de la accién refirarse:

Se elimina el riesgo por Son soluciones costosas

1 | .
1 I 1
1 N . N 1
i inundaciones de personasy | ) ) 1
| bienes . Hay que adquirir ofro lugar para realojar a las personas !
1 ! 1
1 1 1
1 I 1
1 1 1

Carga emocional por cambio de viviendas
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Evitar
la entrada
de agua

< Volver a contenidos




EVITAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
muros perimetrales
en el predio

Evitar la entrada de agua desde la
calle y/o desde el propio padrén o
padrones linderos.

Ubicacién

Limite del predio o donde se requiera
retener el agua para que no acceda a
la vivienda y/o al interior del predio.

Instalacién
Permanente.

Disposicién segun nivel

de inundacién (TR)

Eficiente cuando la altura del agua no
supere los 60 centimetros del nivel de
vereda.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento técnico para evitar
generar problemas en la propia
estructura y/o a predios linderos.

,7190436A-6:25782A/,)A "+%-# *A&I-AS" A LAY +(&

EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Muro perimetral de 1 metro

de altura de 20 centimetros de
espesor, con revoques y pintura
impermeable en ambas caras.

Costos estimados

Unidad: m?

Costo: U$S 309.

Fuente: costos de componentes
de obra Inca agosto 2019.
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Resistir
la entrada
de agua
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Elevacion de
umbrales en puertas
y antepechos en
ventanas

Conseguir la estanqueidad del edificio.

Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién

Acceso al predio/ Acceso interior de

la vivienda//Acceso a habitaciones
donde se quieran o pueda realizar esta
intervencion.

Instalacion
Permanente.

Disposicién segun nivel

de inundacion (TR)

Eficiente cuando el nivel de
inundacién es menor o igual a 60
cm. Eficiente segun niveles de piso
terminado interior/exterior.

Asesoramiento técnico
No es necesario en todos los casos.

EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Escalones de hormigén armado
en umbrales/muros
impermeables en antepechos.

Costos estimados

Unidad: m*/ha - Costo: U$S 1656.
Unidad: m? muro - Costo: U$S 309.
Fuente: costos de componentes de
obra Inca agosto 2019.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Elevacidon del nivel
del piso

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién

Acceso al predio/acceso
interior a la vivienda en la o
las habitaciones que se quiera
0 se pueda elevar.

Instalacién EJEMPLO
Permanente.
Detalle de la intervencion
Relleno de escombros y tosca,

Disposicién segin nivel contrapiso de arenay portland;
de inundacién (TR) piso cerdmico colocado con
Eficiente cuando el nivel binda.

de inundacién es menor o
igual a 60 centimetros.
Costos estimados

Unidad: m?
Asesoramiento técnico Costo: U$S 140.
No es necesario en todos Fuente: costos de componentes
los casos. de obra Inca agosto 2020.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Protecciones en
huecos de
ventilaciones

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién
Ventilaciones en fachadas y/o
envolvente.

Instalacién
Temporal.

Disposicién segun nivel
de inundacién (TR)
Eficiente en todas

los niveles de inundacion.

Asesoramiento técnico
No es necesario en todos
los casos.
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EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Ejemplo en otros paises:

LCF Technologies: stopper, cierres
herméticos para conductos de
ventilacion.

Lakeside Flood Solutions: tapa de
ventilacion que se coloca en pocos
minutos evitando la entrada del
agua.

Lakeside Flood Solutions: ladrillos de
aire antinundacion.

Costos estimados
Sin datos.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Puertas
antinundaciones

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién
Puertas y ventanas con antepechos
bajos en fachadas y/o envolvente .

Instalacién
Permanente.
EJEMPLO
Disposicién segiin nivel Detalle de la intervencién
de inundacion (TR) Ejemplo en otros paises:
Eficiente cuando el nivel de Lakeside Flood Solution: puertas
inundacién es menor o igual a 60 de inundacién de PVC, provado
centrimetros. para proteger inundaciones de
agua de hasta 600 milimetros
de altura.
Asesoramiento técnico
Asesoramiento especial
para su instalacion. Costos estimados
Sin datos.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Esclusas en puertas
y ventanas

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién
Aberturas en fachadas y/o
envolvente .

Instalacién
Temporal.

Disposicién segin nivel
de inundacion (TR)
Eficiente en todas los niveles
de inundacion siempre y
cuando no afecte la estructura
del edificio por supresiones.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento especial
para su instalacion.

|

] [

EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Ejemplo en otros paises:

LCF Technologies Acquastop:
sistemas de barreras
antinundaciones, generalmen-
te de aluminio y colocadas en
los marcos de las aberturas.

Costos estimados
Sin datos.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Otros dispositivos de
bloqueos como ele-
mentos hinchables,
sacos de contencién

rryrvrrrriTor

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y
residuos.

Ubicacién
Depende lo que se quiera
proteger.

Instalacién

Temporal. EJEMPLO
Detalle de la intervencién
Disposiciéon segun nivel Ejemplo en otros pafses:
de inundacién (TR) Hydrosack, saco de emergencia
Eficiente dependiendo de para la formacion de barrera
la ubicacion y niveles del antinundaciones destinada a la
inmueble. absorciény a la redireccion del
agua.

Asesoramiento técnico
Sin necesidad de asesoramiento Costos estimados
técnico. Sin datos.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Impermeabilizar las
zonas bajas del edificio
hasta una cota 30 cen-
trimetros superior a la

profundidad de

inundacion.

Conseguir la estanqueidad del edificio.
Minimizar la entrada de animales y

residuos.
Ubicacién
Sétanos/subsuelos.
Planta baja.
EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencién
Permanente con mantenimientos. Muro de 20 centimetros de

ancho por un metro de altura.

Disposicién segun nivel

de inundacién (TR)

Eficiente en zonas bajas de la edificacion
hasta una cota 30 centimetros superior

alaméxima. Costos estimados

Unidad: ml.

Costo: U$S 600.
Asesoramiento técnico Fuente: costos de componentes
Asesoramiento técnico total. de obra Inca agosto 2020.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Colocacion de tubo
inflable que bloquea
las aguas que
retornan a los
desagiie

Evitar entrada y retrocesos de las aguas
residuales por la instalacion sanitaria.
Minimizar la entrada de animales e
insectos a través de la red.

Ubicacién
Inodoro.
EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencién
Temporal. Ejemplo en otros paises:

Aggere, tubo inflable de bloqueo
de sanitarios.

Disposicién segin nivel

de inundacién (TR)

Eficiente dependiendo de la ubicacion
y niveles del inmueble. Costos estimados
Sin datos.

Asesoramiento técnico
Sin necesidad de asesoramiento
técnico.
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RESISTIR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Instalacion de
valvulas antiretorno

Evitar entrada y retrocesos de las aguas
residuales por la instalacion sanitaria.
Minimizar la entrada de animales e
insectos a traves de la red.

Ubicacién
En la primera camara de
inspeccion o en la instalacion

sanitaria.

EJEMPLO
Instalacién

Permanente. Detalle de la intervencién
Es una conexion de PVC
disefiada para evitar reflujos
Disposicién segiin nivel de aguas negras en lineas

de inundacion (TR) sanitarias y alcantarillas.
Eficiente dependiendo de la ubicacién
y niveles del inmueble.

Costos estimados

Incluye unidad y colocacion.
Asesoramiento técnico Costo: U$S 200

Instalador sanitario. Fuente: precio de la unidad
barraca local.
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RESISTIR LA ENTRADA =7 *7''A

MEDIDA DE ADAPTACION

Limpieza y cegado
de los pozos negros
que no estan en uso

Evitando el desborde de los pozos y
eliminacién de focos contaminantes.

Ubicacién
Pozos negros.

EJEMPLO
Instalacién

Permanente. Detalle de la intervencién
Construir una tapa de hormi-
gbén armado sobre el pozo (sin

Disposicién segin nivel rellenarlo) y sellando sus bordes
de inundacién (TR) para que los mismos queden
Eficiente en todas los niveles herméticos.

de inundacion.
Costos estimados

Unidad: m?
Asesoramiento técnico Costo: U$S 1153.
No es necesario en todos los casos. Fuente: costos de componentes

de obra Inca agosto 2020.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Elevar toda la
instalacion eléctrica
(tablero, tomas
corrientes, llaves y
ductos)

Adaptar equipamientos y servicios.
Generar mayor seguridad para los
habitantes. Evitar que se estropeen
las instalaciones eléctricas.

Ubicacién
Internay externa de la vivienda y
del predio.

EJEMPLO
Instalacién

Permanente. Detalle de la intervencién
Altura minima: 50 centimetros
sobre la cota de seguridad de
Disposicién segin nivel méxima inundacion, considerada
de inundacion (TR) para cada inmueble.

Eficiente en todos los
niveles de inundacién.
Costos estimados
Unidad: valor medio de la

Asesoramiento técnico puesta.
Instalador eléctrico autorizado Costo: U$S 156.
por UTE. Fuente: costos de componentes

de obra Inca agosto 2020.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Elevar medidores

individuales sobre )j
fachada, columnas u =
otros elementos -
permitidos por UTE -

L

. . -

Adaptar equipamientos y servicios. ]
Generar mayor seguridad para los f
habitantes. Evitar que se estropeen las —J
instalaciones eléctricas. i}

]

-
Ubicacién
A nivel urbano, ir generando
areas (manzanas) seguras e
iluminadas.

EJEMPLO

Instalacién Detalle de la intervencion
Permanente. Altura minima: se debera

determinar con UTE.

Disposicién segun nivel
de inundacién (TR)
Eficiente en todas los niveles
de inundacion. Costos estimados
Sin datos.

Asesoramiento técnico
UTE e instalador eléctrico particular
autorizado por UTE .
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Disefiar elementos
méviles o plataformas
fijas para elevar he-
laderas, cocinas, la-
varropas, entre otras
cosas

Adaptar equipamientos y servicios.
Generar mayor seguridad para los

habitantes. Evitar que se estropeen
las instalaciones eléctricas.

Ubicacién
Dentro de la vivienda o en areas
de servicios.
EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencién
Permanente y/o temporal. Elevacion de equipos eléctri-

cos, pueden ser de hormigon,
mamposteria revestida.
Disposicién segun nivel
de inundacién (TR)

Eficiente cuando la altura Costos estimados
del agua no supera los 60 Unidad: 0,6x0,6x0,5 m.
centimetros. Costo: U$S 350.

Fuente: costos de componentes
de obra Inca agosto 2020.
Asesoramiento técnico

No es necesario en todos los casos.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
altillos/entrepisos
sin modificacién de
cubierta

Proteger y guardar articulos, objetos,
documentos de la vivienda. Espacio

Seguroy seco para permanecer en el
periodo de inundacion.

Ubicacién
Dentro de viviendas existentes.

Instalacién EJEMPLO
Permanente.
Detalle de la intervencion
Sistemas livianos tipo Fumaya,
Disposicién segun nivel Mecalux entre otros.

de inundacion (TR)
Eficiente en viviendas donde
el nivel de inundacion es

menor a 2.20 metros. Costos estimados
Unidad: m?
Costo: U$S 200.
Asesoramiento técnico Fuente: consulta a empresa
Asesoramiento estructural local.
y disefio.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
altillos /entrepisos
sin modificacion de
cubierta

Proteger y guardar articulos, objetos,
documentos de la vivienda. Espacio
Seguro y seco para permanecer en el
periodo de inundacion.

Ubicacién
Dentro de viviendas existentes.

EJEMPLO
Instalacién

Permanente. Detalle de la intervencién
Sistema livianos Isopanel.

Disposicién segun nivel
de inundacién (TR)

Eficiente en viviendas donde el nivel Costos estimados

de inundacion es menor a 2.20 Unidad: m?

metros. Costo: U$S 180.
Fuente: consulta a empresa
local.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento estructural y disefio.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
niveles superiores
sobre planta baja
sin modificar
estructura en planta
baja

Proteger y guardar articulos, objetos,
documentos de la vivienda. Espacio
Seguro y seco para permanecer en el
periodo de inundacion.

Ubicacién
Sobre viviendas existentes.

Instalacién
Permanente.

Disposicién segun nivel

de inundacién (TR)

Eficiente en todas los niveles de
inundacion y/o principalmente en
aquellos que estan por debajo de la
TR 100.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento estructural y disefio.
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EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Sistemas tradicionales.
Distintos sistemas constructivos
tales como Steel Framing.

Costos estimados

Unidad: m?

Sistema tradicional U$S 1.800.
Steel Framing U$S 1.500
Fuente: consulta a empresa
local.
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MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de una
habitacion-médulo
minima.
Construccion de
modulo minimo de
vivienda

Proteger y guardar articulos, objetos,
documentos de la vivienda. Espacio
Seguroy seco para permanecer en el
periodo de inundacion.

Ubicacién
En el predio, independiente de la
vivienda existente.

Instalacién
Permanente.

Disposicién segin nivel

de inundacién (TR)

Eficiente en todas los niveles de
inundacion y/o principalmente en
aquellos que estan por

debajo de la TR 101.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento total.

TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

-
[ 11
[ 2]
¥/ /o -
/7

'

EJEMPLO

Detalle de la intervencién
Sistemas constructivos no tradi-
cionales -Steel Framing, Steel frame,
Isopanel- sobre pilotines elevados
del nivel maximo de inundacién.

Costos estimados
Unidad: m? médulo mas
pilotines.

Costos: U$S 650-U$S 1.000.
Fuente: consulta a empresa
local.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Utilizar materiales
resistentes al agua o
usar materiales
reemplazables con
facilidad o poco
alterables

Generar diferentes terminaciones
interiores y exteriores.

Ubicacién
Muros interiores y/o exteriores de-

pendiendo de la tipologia, del tipo de
revestimiento, entre otras.

EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencion
Permanente con mantenimiento. Pintura para barcos, nautica,

embarcaciones .

Disposicién segin nivel

de inundacion (TR) Costos estimados
Eficiente para algunos sectoresy Unidad: litros.
para las areas bajas del edificio . Costo: U$S 210
Fuente: consulta a empresa
local.

Asesoramiento técnico
Asesoramiento del técnico de la
empresa de pinturas.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Instalar carpinteria
metalica resistente
a la corrosion o de
PVC, asegurar el
facil retiro de las
hojas de las puertas
cuando son de
madera

Generar diferentes terminaciones
interiores y exteriores.

Ubicacién
Fachada e interior de las edificaciones.
EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencién
Permanente. Aberturas en general.
Disposicién segin nivel Costos estimados
de inundacién (TR) Unidad: PVC interior
Eficiente en todos los niveles de Costos: a partir de U$S 200.
inundacion. Fuente: consulta a empresa
local.

Asesoramiento técnico
No es necesario asesoramiento.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
pozos de bombeo
con equipo de
electrobombas

Eliminacion de focos contaminantes
en sétanos y/o subsuelos.

-
i}

Instalacién EJEMPLO
Permanente.

Ubicacién
Sotdno /subsuelos.

Detalle de la intervencién
Equipo electrobomba sumergi-

Disposicién segun nivel ble de drenaje, carcaza de acero
de inundacién (TR) inoxidable. Motor monofésico
Eficiente en todos los de 1 HP, 220V 50Hz.

niveles de inundacion.
Costos estimados
Equipo electrobomba
Asesoramiento técnico Costo: a partir de U$S 210.
Instalador eléctrico / sanitario. Fuente: precio del equipo,
empresa local.

Construcciéon de pozo
Costo: a partir de U$S 3.240

Fuente: costos de componentes
de obra Inca agosto 2020.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Construccion de
losas de hormigén
armado macizo.
Sistemas prefabrica-
dos con bovedillas

Mantener los sectores

ventilados por debajo del nivel de
planta baja. Utilizacion de materiales
compatibles con la inundacion.

Ubicacién

Viviendas que cuentan con pisos con
ventilaciones por debajo. Tipologia de
viviendas de principios de siglo XX.

EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervenciéon
Permanente.
Disposicién segun nivel
de inundacién (TR) Costos estimados
Eficiente en todos los niveles de Unidad: m?
inundacion. Costos: U$S 1.153 / U$S 137.

Fuente: Costos de componentes
de obra Inca agosto 2020.
Asesoramiento técnico
Ingeniero-Arquitecto.
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MEDIDA DE ADAPTACION

Instalacion de
tanques superiores
con agua potable
como alternativa

Ubicacién
Sobre cubierta de la misma edificacion
0 a una altura superior al Ultimo nivel.

EJEMPLO
Instalacion
Permanente. Detalle de la intervencion
Disposicién segin nivel
de inundacién (TR) Costos estimados
Eficiente si la edificacion cuenta con Unidad: U$S 133.
planta alta o niveles superiores. Instalacion: U$S 110.
Fuente: consulta a instalador
local.

Asesoramiento técnico
Instalador sanitaria .



MEDIDA DE ADAPTACION

Instalacion de termo
tanques solares

Ubicacién
Sobre cubierta de la misma edificacién
0 a una altura superior al Ultimo nivel.

Instalacion
Permanente.

Disposicién segin nivel

de inundacién (TR)

Eficiente si la edificacion cuenta con
planta alta o niveles superiores con
servicios higiénicos y/o cocina.

Asesoramiento técnico
Instalador sanitaria/Técnico en
Instalaciones Energia Solar.
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EJEMPLO

Detalle de la intervenciéon
Detalle del equipo de alta
presion, 20 tubos, 200 litros.

Costos estimados

Unidad: U$S 830.
Instalacion: U$S 405.
Fuente: consulta a instalador
local.
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TOLERAR LA ENTRADA DE AGUA

MEDIDA DE ADAPTACION

Instalacion de
paneles solares

Asegurar la provision de energia para
los momentos de inundacion, gene-
rando infraestructuras alternativas.

Ubicacién
Sobre cubierta de la misma edifi-
cacion o a una altura superior al

dltimo nivel.

EJEMPLO
Instalacién Detalle de la intervencién
Permanente. Se deberdn instalar a una altura

mayor al maximo nivel de inun-
dacion previsto.

Disposicién segin nivel
de inundacion (TR)
Eficiente si la edificacion cuenta con Costos estimados

planta alta o niveles superiores. Unidad: U$S 37

Instalacion: sin datos.
Fuente: consulta a empresa
Asesoramiento técnico local.

Instalador eléctrico / Técnico en
Instalaciones Energia Solar.
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